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PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seestablecelaseguridad social
parael trabajador del deporte(deportista).

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2005
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General Comision Séptima
Honorable Camarade Representantes
Ciudad

Respetadodoctor:

Deconformidad conlo establecidoenel Reglamentodel Congreso,
Ley 52de 1992, nos permitimospresentar asu consideraciony por su
dignoconductoal osmiembrosdelaComisionel informedeponencia
negativa para primer debate al Proyecto de ley nimero 037 de 2005
Camara, por mediodelacual seestablecelaseguridadsocial parael
trabajador del deporte(deportista).

Autor: honorabl e RepresentanteUbéimar Delgado Blandén.
Cordial saludo.
Héctor Arango Angel, Miguel Angel Duran Gelvis. (Ponentes)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seestablecelaseguridadsocial
parael trabajador del deporte(deportista).

HonorablesRepresentantes:

Cumpliendo €l honroso encargo quenoshicieralaMesaDirectiva
delaComision Séptimanos permitimosrendir ponenciaparaprimer
debateal Proyecto deley niUmero 037 de 2005 Camarapor medio de
lacual seestablecelaseguridadsocial parael trabajador del deporte
(deportista), enlossiguientestérminos, asi:

Teniendo en cuentaque € legidador através del proyecto de ley
sometido aestudio haquerido proteger de algunamaneralasalud de
nuestros deportistas, no podemos desconocer que en la actualidad
cursan en el Congreso tres proyectos de ley, dos de los cuales se
debaten enestosmomentosenel SenadodelaRepublicay el otrohace

trdnsito enlaCéamaradeRepresentantes, proyectosqueestantocando
de una u otra manera este tema.

|. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Realizado €l estudio correspondienteal textodel proyectodeleyy
Su exposicion de motivos, podemos observar que la iniciativa se
encuentraen contraviaconlaConstitucion Politicade Colombia, toda
vez queseestacoartandoel derechoalalibreasociacién contemplado
en €l articulo 38 de nuestra CartaMagna, yaque de algunamanerase
estaria supeditando al deportista para asociarse a una cooperativa o
precooperativa de trabajo asociado y asi tener acceso ala seguridad
social, como lo podemos observar claramente en el desarrollo del
proyecto.

La Corte Constitucional en materia de Seguridad Social ha
reiteradoendistintasjurisprudenciasque” el derechoalaseguridad
social noesunderechofundamental deaplicacioninmediata, sino
underechosocial irrenunciabledetodosl oshabitantesdel territorio
colombiano y un servicio publico obligatorio cuya direccion,
control ycoordinacioncorrespondenal Estado” . (Sentencianimero
T-476de1996).

II. CONSIDERACIONES DE TIPO LEGAL

En este mismo orden de ideas, |la Ley 812 de 2003 “Plan
Nacional deDesarrollo”, ensuarticulo 46, el cua reza: “ Subsidios
parciales para la afiliacion al SGSSS. Dependiendo de la
disponibilidad de recursos, el Gobierno Nacional estudiara el
otorgamiento desubsidiosparcialesparalaafiliacional SGSSSde
grupos de poblacion especiales, tales como mujeres cabeza de
familia, taxistas, vendedoresambul antes,depor tistas, trabajadores
delaculturay agricultores, entreotros’, y ss; estaprotegiendoal os
deportistas que no tienen acceso directo a la seguridad social,
siendo este el fin primordial del presente proyecto deley. Por tal
motivo, consideramos improcedente entrar a legislar sobre un
aspecto queyaestaconsagrado enlalLey 812 de 2003, y lo que se
deberia buscar es laaplicaciony desarrollo delamisma.

Proposicién

Envirtud delo anteriormenteexpuesto, nospermitimossolicitar a
loshonorabl esRepresentantesdelaComision Séptima, rendir ponencia
negativay por lotanto solicitar el archivodel Proyectodeley nimero
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037 de 2005 Camara,por mediodelacual seestablecelaseguridad
social parael trabajador del deporte(deportista).
Héctor Arango Angel, Miguel Angel Duran Gelvis,Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2005 CAMARA

por lacual introducelafiguraenlosturnosdetrabajo
enlajornadalaboral.

Doctor

MIGUEL DURAN GELVIS
PresidenteComisionSéptima
Honorable Camarade Representantes
Ciudad

HonorablePresidente:

Me permito agradecer a la honorable Mesa Directiva, por la
deferenciaquesedignarontener paranombrarmeponentedel proyecto
de ley en mencion, paralo cual me permito rendir ponencia en los
siguientestérminos:

En muchas oportunidades la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional y losdoctrinantes sehan quejado delafaltadetécnica
legidativaunasvecesy lahiperinflacion de normasen otras, hastael
punto que en dias pasados €l sefior Ministrodel Interior y de Justicia
y del Derecho of reci 6 recompensaparaquien denunciaranormasque
nojustifiquen su existencia.

El proyectodel ey presentadoaconsideracion, estudioy aprobacion
de esta Célula Legidativa, solo seria una més entre el monton de
normas que yaexisten y gue han mostrado su inoperancia.

El articulo 161 del CST subrogado por la Ley 50 de 1990 y
modificado por laLey 789 de 2002, tantas veces mencionadaen la
exposicion demotivos, en su articulo 51 dispone:

“c) El empleador y € trabgjador pueden acordar tempora o
indefinidamente la organizacion de turnos de trabaj o sucesivos, que
permitan operar alaempresao seccionesdelamismasin solucionde
continuidad durantetodos|os dias delasemana, siemprey cuando el
respectivoturno no excedadeseis(6) horasal diay treintay seis(36)
alasemana..”;

“d) El empleador y €l trabgjador podrén acordar que la jornada
semanal de cuarentay ocho (48) horas se realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la
semanacon undiadedescanso obligatorio, quepodracoincidir conel
domingo. Eneste, el nUmerodehorasdetrabajodiariopodrarepartirse
demaneravariabledurantelarespectivasemanay podraser deminimo
cuatro (4) horas continuas y hastadiez (10) horasdiariassin lugar a
ningun recargo por trabaj o suplementario, cuando €l nimerodehoras
de trabajo no exceda e promedio de cuarenta y ocho (48) horas
semanales dentro delajornadaordinariade6a m. al0p. m.”.

Observemosqueseconfundelajornadadiurna, queesunacosa, con
la jornada ordinaria que es otra, pues la jornada ordinaria puede
realizarseen el dia, enlanoche, partedel diay delanoche, o partede
lanochey del dia

El articulo 3° propuesto en el proyecto deley estacontenido en el
articulo 108 del CST en lo referente a Reglamento de Trabagjo y
mantenimiento del orden en el establecimiento, maxime que con la
expediciondelaSentenciaC-934 de2004 quedeclardinexequibleel
articulo106del CST, endondeexigeal osempleadoresescuchar alos
trabajadores paralamodificacion de dicho reglamento.

El proyecto deley si bien escierto su espiritu esloable al querer
beneficiar alostrabajadorescontiempodisponiblepararealizar otras
actividades diferentes a trabajo, no debemos olvidar que si bien €
contrato de trabajo es bilateral y de mutuo consentimiento en sus
principios, larealidad esque esun contrato de adhesi6n puesto quela
partedébil delacontrataci onqueesel trabajador noestaencondiciones,
salvo honrosasexcepcionesdediscutir lostérminosdel contrato.

Noconsultael proyectodeley puestoaconsideracion, factoresque
pueden ser futiles como el climay las costumbres de las diferentes
regiones, paradar unejemploenlaciudad deMedellinlosbancosy
comercio se abren a publico alas 8:00 a. m, en la ciudad capital la
actividad bancariainicia entre 8:30 a m. y 9:00 a. m., la actividad
comercid iniciadelas9:00a m. enadel ante; el fendmenodelashoras
picoy lostranconesnadatienenquever conloshorariosdetrabajo, en
Bogota este fendmeno se dadesdelas 6:00 a. m. hastalas 9:00 p. m.
aproximadamente.

Difiere el proyecto de las necesidades reales de la pequefia y
medianaindustria, lamedidapropuestahariapensar queel empleador
que vigila por si mismo la actividad diaria de su PYME tendra que
prolongar su jornada paradar cumplimiento alanorma

Deigual formaun hechoimportante que se debetener en cuentaal
enunciar el proyecto en suexposi cion demotivos, quebuscareforzar
la Ley 789 de 2002 en la generaciéon de empleo, es lo que los
economistas han denominado laley delaofertay lademanda, por o
gue ninglin empresario grande o pequefio puede producir mésalade
lasnecesidadesdel mercado, siendolopropuestoenel proyectodeley
unaimposicionqueiriaen contraviadel precepto constituciona dela
libreempresa.

Por lasrazonesanteriormenteexpuestaspresento ponencianegativa.

Proposicién

Solicito a la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes archivar el Proyecto de ley nimero 068 de 2005
Camara, por lacual introducelafiguradelosturnosdetrabajoenla
jornadalaboral.

Atentamente,

PedroJiménezSalazar,
Representante ala Camara

Departamento de Antioquia.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2005 CAMARA
por lacual laNacién (el Congreso) honralamemoriadel jurista
ypolitico, doctor Hugo Escobar Serra, enjustoreconocimiento
asugranlabor enlaconstrucciéndel pais.

Doctor

LUIS GUILLERMO JMENEZ TAMAYO

Presi dente Comision CuartaConstitucional

Camarade Representantes

HonorablePresidente:

Noshacorrespondidoel honor derendir ponenciaal Proyectodeley
numero 100 de 2005 Camara, por la cual la Nacion (el Congreso)
honral amemoriadel juristay politico, doctor Hugo Escobar Serra,
enjustoreconocimientoasugranlabor enlaconstrucciondel pais,
de autoriadel honorable Represente ala CamaraRoberto Camacho,
razon por lacual ponemosen consideracion delahonorable Comision
CuartaConstituciona PermanentedelaCamarade Representantesel
presente informe deponenciafavor able el cual estructuramosdela
siguientemanera:

1. Antecedentesdel proyectodeley.

2. Sustento de la normatividad propuesta.

3.Proposicionfinal.

Con la estructura mencionada, a continuacion pasamos a rendir
informede ponencia.

1. Antecedentesdel proyectodeley

LaConstitucionPoliticade1991, ensuarticulo 150 numeral 15, le
otorgaa CongresodelaRepublicaladelicaday trascendental mision
de reconocer la valiosa labor de algunos colombianos que se han
destacado alo largo de susvidas, por su entregaalaconstruccién del
pais.
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Loanterioresasi, porqueesel honorableCongresodelaRepublica
quien ostentade primeramano larepresentaci on de nuestraNaciony
por lotanto, tieneentresuspotestades|aaltruistamisiondecrear ante
el puebloaquienorgull osamentepersonifica, model osencarnadosen
colombianos probos que han dedicado su vidaalacausapublicay al
fortalecimiento del Estado colombiano. Es este precisamente, €l
sentido delademocracia, queloselegidosparadirigir losdestinosde
lacomunidad, seanfielesintérpretesdel sentir desusel ectores.

2.Descripcidony sustentodelanor matividad propuesta

El presente proyecto deley constade 7 articulosen los cuales se
ordenaunaserie de actos conmemorativos, como situar un 6leo suyo
enel CapitolioNacional, debido alastrascendental esbatallas, queen
beneficiodelosinteresesdenuestro paislibré en esesagradorecinto.

Delamismamanera, secons deraoportuno ubicar unaestatuasuya
en la ciudad de Santa Marta, capital del su departamento. Como un
calladotestimonioy g emploparal ossamariosy engeneral paratodos
losmagdal enenses.

Esimportanteresaltar quedesdesuspublicaciones, el doctor Hugo
Escobar Sierra, mostré sudominiodel derechoy delapolitica, porlo
que la publicacién de sus obras, es no solo un homengje para su
persona, Sino que sepresentacomo unaimportantecontribucionalas
nuevas generaciones de abogadosy politicos.

Pero quiz4, el homenaje masimportantey sentido que sele puede
hacer aesteilustrecolombiano, esel dereconocer supositivadedicacion
alaconstruccion, ennuestro pais, delainstituciondel parlamento, asi
como suimportantegestionenlaconstruccionfisicadelaedificacion
denominada “Nuevo Edificio del Congreso”, como quieraque él en
persona, fue quien como Presidente de esta Corporacion realizé la
licitacion, y aposto laprimerapiedrade estacol osal obraque adorna
las callesde nuestraqueridacapital. Por |0 que parece coherente que
esteedificiosellamedehoy enadelante” Edificiodel CongresoHugo
Escobar Sierra’.

Con €l findesustentar de mejor maneraeste merecidisimo honor,
nos permitimos realizar un sucinto relato de los hechos mas
sobresalientesrealizados, por estegran politicocolombianoalolargo
desus 76 afios de existencia.

En el casodd politicoy juristacol ombiano, doctor Hugo Escobar
Sierra, el reconocimiento y la gratitud con él, no solo se justifican
plenamente por su consagracion al progreso de las instituciones de
nuestro paisy su aporte a desarrollo juridico, sino también por sus
calidadespersona esy moral esquerepresentan unimportantelegado
paral asnuevasgeneraciones, enespecia enlasactua escircunstancias,
enlasqueel paisrequierenosolograndespensadoresy profesionales,
sino personalidadesreciaseincorruptiblesquedefiendan| osintereses
delaNacion por encimade beneficios o provechos personales.

Nacido €l 22 de junio de 1927, en la poblacion de El Plato,
departamentodel Magdal ena, primogénitodel matrimoniodel poetay
literato CarlosH. Escobar Camargo con AnaRosa SierraBaena.

Conocio sus primeras letras en el Colegio Montessori y luego
realizo susestudiosdeprimariay bachillerato enlosmejorescol egios
de la capital del Magdalena, € Gimnasio Santa Martay e Liceo
Celeddn. Influidopor lasmdilti plesactividadesperiodisticasy politicas
de su padre, cultivé sus aficiones y se intereso por los ideales del
Partido Conservador.

En Bogot4, matriculado enlaFacultad de Derecho delaPontificia
Universidad Javeriana, realiz6 un sinnimero de actividades politicas
y juridicas, que complement6 con sus escritos dominicales para el
peri6dico El Sglo. En1949 antesdeterminar susestudi osdesempefio
el cargodeRegistrador Municipal del Estado Civil,enlaComisariade
La Guagjira, con ocasion de laeleccion del doctor Laureano Gomez
como PresidentedelaRepublica. Concluidasucarrera, antesderecibir
su titulo de abogado, gjercio €l cargo de auditor de la Contraloria
General antelaPresidenciadelaRepublica, asimismo, fue lnspector
deTrabajo, asistidé al seminario de EducaciénVocacional en 1952, en
Maryland, EE. UU. dondeconocioe impulsoqueledioal progresode

Brasil el Servicio Nacional de Aprendizaje, e cual fomentd con
insistenciadesde su columnaenEl Siglo.

Graduado el doctor Hugo Escobar Sierra, con unatesis sobre La
Constituyente en Nuestro Derecho Publico inicid su gercicio
profesional como parte civil, defensor y vocero de la defensa en
audienciaspenaesquetuvieronlugar enlaCorte SupremadeJusticia
y en los Juzgados Superiores de Bogot4, donde alterné siempre con
buenafortunaconjuristasdelatallade Fernando L ondofioy L ondofio.

El 1° de mayo de 1954 contrajo matrimonio con Josefina Araljo
Gamez, union de la cual son hijos: José Alfredo, Marina, Hugo
Enrique, Alvaro, Josefina, Lourdes, Ana Milena y Gerardo, todos
profesional esy dedicadosal estricto cumplimiento desusdeberes.

Unavez restaurada la vida democréatica en € paisy concluidala
dictaduradel General GustavoRojasPinilla, delacual fueunferviente
contradictor, sededicé alaactividad parlamentaria, y en su g ercicio
sehizoacreedor del reconoci mientocomounodel oscongresi stasmas
consagradosy asiduosdel ultimomediosiglo.

El doctor Hugo Escobar Sierra, fue elegido Vicepresidente dela
CamaradeRepresentantesel 20dejulio de 1958; reel egido miembro
principal deesacorporaciénen1960y 1964, actud notablementecomo
vocero del sector politico que orientaba el ex Presidente Laureano
GoOmez y coadyuvo en la adaptacion de lalegislacion del Estado de
Sitioalasnuevascircunstanciasquetrajoconsigoel FrenteNacional.

Elegido Senador en 1966 y posesionado en 1967, fue distinguido
por laCorporaciéncomosuprimer Vicepresidente, conlocual inicio
un importante ciclo de su vida publica, pues fue reelegido Senador
principal por Magdalenaenlosaiosde1970,1974, 1978, 1982, 1986
y 1990.Y con general consenso fue elegido Presidente del Senadoy
Presidente del Congreso delaRepublica.

Durantesu gestion como Presidentedel Congreso, €l doctor Hugo
Escobar Sierraabrio el concurso arquitecténico més importante en
esosafios, conlaasesoriadel associ edadescol ombianasdeArquitectura
elngenieria, conel findeiniciar laconstrucciondel nuevoedificiodel
Congreso destinado al asiento de las oficinas de los Congresistas,
ubicado enlaCarrera 72ndmero 8-68.

Es de anotar que una vez cumplida la respectiva licitacion y los
tramites legales correspondientes, el doctor Hugo Escobar Sierra,
aposto la primera piedra el mencionado edificio, iniciando asi 1a
construccion detanimportante obra.

Ademés gestiond y apoyo laconstruccion delaVillaOlimpicade
laciudad de Santa Marta.

Enmarzode1972, € paisempezéaobservar conangustiapatriotica,
guelastesi sdereformaagrariadespertaban agitadacontroversiay que
laexperienciadel Incorano veniasiendo beneficiosaparael pais, por
la carencia de orientacion hacia metas definidas, €l despilfarroy el
trafico de influencias. Era indispensable entonces para el Senador
Hugo Escobar Sierrareclamar rectificaciones, paralo cual realizoun
debate en e que pretendi6 narrar la situacion del pais, con €l fin de
hacer conocer al pueblo colombianoun problemadecaracter nacional,
delicadoy serio, quedebiaenfrentarseconprofundointeréspatritico,
sindemagogiay cuyassol uci onesseconcibieran procurando preservar
lalibertad, el orden, el derechoy lademocracia.

El doctor Hugo Escobar Sierradefendidatal puntolosinteresesde
laNacion, que esfamoso el debate gque sostuvo en el Congreso dela
Republica, c onocasiéndelaspresuntaspreferencias, irregul aridades,
sobornos y pagos de comisiones, por el caso del Galedn San José.
Tanto asi, que algunas facultades de derecho o muestran como un
modelo en el andlisisy la presentacion de pruebas demostrativas de
hechosirregulares.

| gual mente parti cipo con dinamismo excepcional enotrosdebates
memorables, comolaoposicionalareformaconstitucional de 1968,
presentadapor el ex Presidente Carlos Lleras Restrepo; el realizado
contrael entonces Procurador General delaNacion, CarlosJiménez
Gbmez, por sus relaciones con los principales capos de la mafia;
asimismo, el que adelanto junto a otros Congresistas, en contra del



Pagina 4

Lunes 24 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 724

entonces Procurador Alfonso Gomez Méndez, a proposito de la
ocupacion eincendio del Palacio de Justiciaen noviembrede 1985 a
manos del M-19, debate en el cua este funcionario incrimino alas
Fuerzas Armadas en la hecatombe y asesinatos de los ilustres
jurisconsultos, quienes fueron elocuentemente defendidos por el
Senador Escobar Sierra.

Como Ministro de Justicia, e doctor Escobar Sierra redacto
parcialmenteel Estatutode Seguridad, siguiendol oscriteriosexpuestos
por el entonces Presidente Julio César Turbay A., queseconvirtio en
el Decreto Extraordinario nimero 1923 de septiembre 6 de 1978.

Asimismo, dadaladarmantecongestiéndel osdespachosjudiciaes,
el entoncesMinistro Hugo Escobar Sierra, elaboro duranteel primer
trimestre de su gestion el proyecto deley de“EmergenciaJudicia”,
paraconjurar lacalamidad catastréficadelaRamaJudicial del Poder
PUblico. Se crearon 42 plazas de Magistrados en todo €l territorio
nacional, 324 juzgados y 2.108 funcionarios subalternos, quienes
dieronresultadosoptimos, registradospositivamenteen|asestadisticas
delaépoca.

En febrero de 1978, el auditorio presente en el Teatro de Santa
Marta, escucho la denuncia publica, enérgicay vibrante del doctor
Escobar Sierracontralasmafiasque pretendian intervenir enpolitica
y lograban penetrar enlaslistas de candidatos a Congreso mediante
aportes econdmicos significativos. Esto le merecid que el doctor
Alvaro Gomez Hurtado exataraaquel laactitud moralizadoray sefid ara
sobreel doctor Escobar Sierraqueeralacolumnaddricasobrelacual
se sustentaba el Capitolio Nacional. De igual modo, para prevenir y
sancionar €l trafico de estupefacientes, promovio laexpedicion del
Decretonimero 2144 deoctubre21 de1978.

En 1979, la actividad ministerial del doctor Escobar Sierra, se
dedicOalaelaboracion, tramitey defensadel aref ormaconstitucional
redactada inicialmente por la llamada “Comision Echandia’. La
Comision acord6 formalmente, y por primeravez la creacion de la
Corte Constitucional, de igual modo recomendd crear el Consejo
Superior de la Judicatura, como 6rgano externo y de autocritica
judicial, con funciones disciplinarias y encargado de administrar la
carrerajudicial. También, con la misma inspiracion, se interesd en
crear laFiscaliaGeneral delaNacion, paraperseguir delincuentes, con
funcionesacusatoriasy direccion delaPoliciaJudicial.

Enjuliode1991,1aAsambleaNacional Constituyentepromulgdla
nueva Constitucion, que reprodujo con similares textos algunas
disposicionesdelareformade 1979 defendidaspor el doctor Escobar
Sierra

El Senador Escobar Sierrapresenté envariaslegidaturasun proyecto
deley paraextender alos particulareslafiguradel enriquecimiento
ilicito, consagradatradicionalmenteen el Cédigo Penal solo paralos
servidores publicos y a ver que su aprobacion en las Camaras no
prosperaba, leenvid el textodel proyectodeley al presidenteVirgilio
Barco conlacorrespondiente historialegislativa. Ellodioorigenala
expediciondel Decreto L egislativonimero 1895de 1989, queacogio
lainiciativa

En el primer trimestre de 1980, dado su interés excepcional en
calidad de Ministro de Justicia, se expidid el nuevo Codigo Penal,
Decretoniimero100de1980, eng erciciodefacultadesextraordinarias.

Pocasvecesel Congreso, despuésdeampliosy dilatados debates,
ha podido expedir un Codigo Electoral, cuyas normas, en épocas
pasadas, aciagas y tragicas, dteraron la paz y la tranquilidad en €
territorionacional, asi, conlainiciativay accion positivadel Ministro
Escobar Sierra, seexpididlaL ey 28 demayo 16 de 1979, por la cual
se dicta el Codigo Electoral. El Ministro no solo participo en la
redaccidndel anteproyectodeleyy end tramitel egislativodel mismo,
sino que, ademés, en diferentes legislaturas, como Senador de la
Republica, presentdiniciativasquehacen partedel mencionado codigo,
promulgado por el presidenteBelisario Betancur medianteel Decreto
2241 dejulio 15de1986.

Del mismomaodo, el Ministro Escobar Sierra, secomprometidenel
mejoramientodelaplantafisicajudicial, seinteresd enlaculminacion

del Palacio de Justiciade Bogota, cuyasinstalacionesinauguroy las
gue, por desgracia, desaparecieron en el incendio producto de la
ocupacion violenta que de €ellas hiciera el grupo subversivo M-109.
Asimismo, impulso la construccion del edificio de Paloguemao en
Bogot4, dondeactual menteti enen susoficinasuninmensonimerode
jueces, defensoresy fiscal esy cuyaprimeraplantainauguré oficia mente
como Ministro. Igualmente, adquiri6 paraidénticosfinesel edificio
sede de los juzgados de Santa Marta, refacciond € de Barranquilla,

restaurdlaCarcel delaLaderadeMedelliny concluy6 lade Picalefia
en Ibagué, la de Chaparral en e Tolima, las de Pamiray Buga, en €

Valledel Cauca, lasdePitalitoy Garzonene Huilay lasdeFundacion,

El Banco y Plato en e Magdalena.

Ademés de los cargos de Representante a la Camara, Senador y
MinistrodeJusticia, desempefio, siemprecon éxito, losdePresidente
Alterno del Parlamento Latinoamericano, Embajador en cuatro
oportunidades ante las Naciones Unidas, Embagjador ante la
Organizacién Internacional del Trabajo, Embajador anteel Estado del
Vaticano y ante la Soberana Orden Militar de Malta. Pero quizala
facetaguemassatisfaccionesledio, fueladelitigar anteel honorable
Consgjo de Estado en asuntos electorales. Por o demas, cultivé la
cétedra ocasionamente, enlaUniversidad Externado de Colombiay
la Universidad Javeriana.

Laactividad periodisticasiempre fue una constante en lavida del
doctor Escobar Sierra, por eso fueredactor judicial, parlamentarioy
politico del periddicoEl Siglo, cofundador del semanarioAvanzada,
Director del semanarioDoctrina, Director delarevistaRenovacion,
columnistadel periédicoEl Tiempo, columnistadel periddicoEl Sglo
y Subdirector del mismo.

Entre sus obras publicadas se encuentran: La Constituyente en
nuestroDerecho Pablico 1953, Doshombresdospoliticas1961, La
paridad administrativa 1970, La invasion en Colombia 1972, La
inundacion del rio Magdalena 1976, Seguridad y Justicia 1979,
Antecedentesy Principiosdela Constitucion de1886-1996, Misterios
del Galedn SanJosé1988, Procedi mientosder efor maconstitucional
1989y LaConstituyente: Reformanacional 1991.

Ta como habiasidoend cursodesuciclovital, fueadustoy estoico
alahorademorir, €l 9 deoctubre de 2003 enlaciudad de Bogota, ala
edad de 76 afnos.

4.Proposicionfinal

Sin pliego de modificaciones nos permitimos solicitar a los
honorablesmiembrosdelaComision CuartaCongtitucional Permanente
delahonorable Camarade RepresentantesdelaRepublicadar primer
debateal Proyectodeley nimero 100 de2005 Camara,por lacual la
Nacion (el Congreso) honralamemoriadel juristay politico, doctor
HugoEscobar Serra, enjustoreconocimientoasugranlabor enla
construcciéndel pais.

VuestraComision,

LuisFernando Almario Rojas, Alfonso Campo Escobar, Ponentes.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seprorrogalavigenciadel articulo81
delaley633de2000y sedictanotrasdisposiciones.

Bogota, D. C., martes 18 de octubre de 2005
Doctor

CESAR NEGRET MOSQUERA

Presidente

ComisionTercera

Camarade Representantes

E. S D.

Apreciadodoctor:

Adjunto a la presente encontrard original, tres copias y medio
magnético de la ponencia para primer debate del Proyecto de ley
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nimero 106 de 2005 Camara, por medio de la cual se prorroga la
vigencia del articulo 81 de la Ley 633 de 2000 y se dictan otras
di sposiciones, paraquecontinten|ostramitesdeconformidad conla
Ley 52de1992.

Cordiamente,

Javier Miguel Var gasCastr o,honorabl eRepresentantedepartamento
del Vaupés, Coordinador Ponente, José Albeiro Mejia Gutiérrez,
Francisco Wilson Cérdoba Lopez, Honorables Representantes
Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seprorrogalavigenciadel articulo81
delalLey633de2000y sedictanotrasdisposiciones.

Encumplimientodeladesignacionefectuadapor laMesaDirectiva
delaComisiény enestrictoacatamiento al Reglamentodel honorable
Congreso delaRepublica, procedemosarendir ponenciaparaprimer
debatea Proyecto deley nimero 106 de 2005 Camara,por mediode
lacual seprorrogalavigenciadel articulo81delalLey633de2000
ysedictanotrasdisposiciones.

Antecedentesdel fondo“ FAZNI”

El FondodeApoyo FinancieroparalaEnergizaciondelasZonasno
Interconectadas, fue creado mediante la Ley 633 de 2000 y cuya
filosofiaestabaencaminadaaof recer solucionesaaquellaszonasno
interconectadas al Sistema Nacional, entre las que se cuentan los 9
nuevosdepartamentosdesi gnadoscomotal porlaConstitucionPolitica
de1991.

Posteriormente la Ley 855 de 2003 definié las zonas no
interconectadas como aguellas zonas, municipios, corregimientos,
localidadesy caseriosno conectadosal s stemainterconectado nacional
SIN.

Justificacion

Lanecesidad delaprérrogadel articulo 81 delal ey 633 de 2000,

obedecebasi camenteasaber:

* Lanecesidad de mantener el recaudo paradisponer de mayores
recursosquepermitaamedianoy largo plazo proyectar |assoluciones
definitivasalasdeficienciasdelaprestaciondeserviciosdeenergiaen
las Zonas no I nterconectadas.

 Lanecesidad de disponer de recursos que permitan realizar |os
estudiosdeprefactibilidady factibilidad del osproyectosquepresenten
losentesterritorialesy que enlasactual escircunstanciasno permite
que se acceda arecursos del FAZNI, paratal fin.

» Asegurar lacontinuaciony g ecucion delosdistintos proyectos
quesevienen adelantando conmirasalograr sufinanciacionenforma
total de tal manera que se constituyan en una verdadera solucion
definitiva, y proyectar lagecucion de nuevos proyectos paraagunas
zonas no interconectadas que alafecha no cuentan con los montos
requeridosparasu financiacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El pliegodemodificacionesexpuesto acontinuacionesel resultado
delasconsultasadel antadascon e | nstituto de Promoci onde Soluciones
Energéticas, |PSE, € MinisteriodeMinasy Energia, el Ministeriode
Hacienday Crédito Publico, losautores del proyectoy los ponentes
designados por laMesa DirectivadelaComision.

Proposiciénfinal

Por lasanteriorescons deracionessolicitamosalaComision Tercera
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 106 Camarade
2005, por mediodelacual seprorrogalavigenciadel articulo81de
laLey633de2000y sedictan otrasdisposi ciones, consurespectivo
pliego demodificacionesanexo.

DeloshonorablesRepresentantes:

Javier Miguel VargasCastr o, honorabl eRepresentantedepartamento
del Vaupés, Coordinador Ponente; José Albeiro Megjia Gutiérrez,
FranciscoWilsonCordobal. 0pez, honorablesRepresentantesponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 CAMARA DE 2005

por mediodelacual seprorrogalavigenciadel articulo81
delaley633de2000y sedictanotrasdisposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por cada kilovatio-hora despachado en la Bolsa de
Energia Mayorista, el Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales, ASIC, recaudaraun peso ($1.00) monedacorriente, con
destino a Fondo de Apoyo para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas, FAZNI. Este valor sera pagado por los agentes
generadoresde energiay tendravigenciahastael 3| dediciembrede
2014y seindexaraanualmente con el Indicede Preciosa Productor
(IPP) calculado por €l Banco de la Republica. La Comision de
Regulacién de Energiay Gas, CREG, adoptaralos gjustes necesarios
alaregulacién vigente parahacer cumplir este articulo.

Articulo2°. Losrecursosecondmicosdd FondodeApoyoFinanciero
para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas, FAZNI, se
destinaran parafinanciar planes, programasy proyectospriorizadosde
inversion paralaconstruccion delanuevainfraestructuraeléctricay
paralareposiciony rehabilitaciondelaexistente, con el propositode
ampliar la cobertura 'y procurar la satisfacciéon de la demanda de
energiaen laszonasno interconectadas.

Articulo3°. Todoslosproyectosafinanciar conrecursosdel Fondo
de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas, FAZNI, seran presentadosalaentidad quedesigneel
MinisteriodeMinasy Energia, y cumpliradnel procesoqueseencuentra
reglamentado paraladecision sobre asignacion final derecursos.

Parégrafo1°. Loscostosdepreinversiénenquehubiesenincurrido
las entidades proponentes de | os planes, programasy proyectos que
finalmente hubiesen sido aprobados para su g ecucion, deberan ser
consideradosparareembol soparcial ototal conrecursosdel Fondode
ApoyoFinancieroparalaEnergizaciondelasZonasNo I nterconectadas,
FAZNI.

Paragrafo 2°. En ningln caso se podra financiar estudios de
prefactibilidady factibilidad delos planes, programasy proyectosde
inversion quetengan lamismafinalidad del paragrafo anterior por un
monto superior al 15% de | os recursos recaudados en cadavigencia
fiscal.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciony derogatodas|asdisposicionesquelesean contrarias.

DeloshonorablesRepresentantes,

Javier Miguel VargasCastr o, honorabl eRepresentantedepartamento
del Vaupés, Ponente Coordinador; José Albeiro Mejia Gutiérrez,

Francisco Wilson Cordoba Lépez, honorabl esRepresentantesponentes.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE DE 2005
CAMARA

por mediodelacual seprohibelaventadepegantesdecontacto
y/ocompuestodetoluenoamenoresdeedad.

Doctor

MIGUEL DURAN GELVIS
PresidenteComision Séptima
Honorable Camarade Representantes
Ciudad

HonorablePresidente:

Me permito presentar ponenciaparaprimer debate al proyecto de
ley antesreferenciado, no sinantes agradecer ladesignacion que me
hicierelahonorable MesaDirectiva, enlossiguientestérminos:

Esloabl ed interésdel honorableRepresentanteM arino Paz Ospina,

al presentar este proyecto deley que buscacontener dealgunaforma
lainhal acion depegantesdecontactocompuestoscon tolueno, que
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sehaconvertido en un problemano solo deimagen paralas ciudades,
si nounacaamidad desalud publica, situacién quecorrespondeaesta
Cédula Legidativa ayudar a mitigar.

No bastay esmi criterio, con prohibir laventa de esta sustanciaa
losmenoresdeedad, s sedgjaabiertalaventaalos*habitantesdela
calle, recicladoresoal ospeyorativamentedenominadosbasuriegos”
como bienlomencionalaexposi ciondemotivos, aestostambiéndebe
irdirigidalaprohibiciéndeventa, st Estoscompranlessuministraran,
alosmenores, si aestostampoco selesvende, lesseramasdificil la
consecucion desu “droga’.

Estoy convencido que la expedicion de esta ley no terminaraen
forma definitiva con esta problematica, razon por la cua es muy
importantetener en cuental assugerenciashechaspor |asA utoridades
Sanitariasy Policialesde agregar aestos pegantescon compuesto de
tolueno alguna sustanciairritante o que produzca nauseas 0 vomitos
para desalentar a los consumidores, para lo cual en € pliego de
maodificaciones propondré que se déun afo de plazo al Ministerio de
la Proteccion Socia y al Instituto Naciona de Salud, para que
determinenlasustanciaguel osproductoresdeestepegantedecontacto
con compuesto de tolueno deban agregar, como una solucién méas
radical.

Fundamentojuridico

Siendo Colombiaun Estado Social de Derecho, le correspondeal
CongresodelaRepublicaexpedir leyesquedesarrollenesteprincipio,
el proyecto de ley propuesto esta en armonia especialmente con €l
articulo45delaConstitucionNacional : “ El adol escentetienederecho
alaprotecciony alaformacionintegral” al igual que el articulo 49
ibidem “la atencion de la salud y e saneamiento ambiental son
servicios publicosacargo del Estado...”.

Al prohibir la venta de pegantes de contacto y/o compuestos de
tolueno enlosestabl ecimientospublicos, no soloalosmenores, sino
también a los potenciales consumidores, y la imposicion de las
sanciones propuestas en € proyecto de ley, no se vulnera ningun
derecho, yalal ey 232 de1995 por mediodelacual sedictaronnormas
parael funcionamiento de establ ecimientoscomercial es, contempla
multas, cierretemporal y definitivo de estos establ ecimientos, si no
cumplenciertosrequisitos, comotambién estacontempladalasmultas
y los cierres de establecimientos, en donde se expende licor alos
menoresen el Cédigo Nacional de Poalicia.

Por lasrazonesanteriormenteexpuestaspresento ponenciapositiva.
Proposicion
Solicito a la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantesaprobar en Primer Debate, lo mismo queel Pliegode
Modificacionesal Proyecto deley nimero 117 de 2005 Camara, por
medio de la cual se prohibe |a venta de pegantes de contacto y/o
compuesto de tolueno a menores de edad, habitantes de |a calle,
recicladores, basuriegoseindigentes.
Atentamente,
PedroJiménezSalazar,
Representante ala Camara
Departamento de Antioquia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE DE 2005 CAMARA
por mediodelacual seprohibelaventadepegantesdecontacto
y/ocompuesto detoluenoamenoresdeedad.

El titulo del proyecto quedaradelasiguientemanera:por mediode
lacual seprohibelaventadepegantesdecontactoy/ o compuestode
tolueno a menores de edad, habitantes de la calle, recicladores,
basuriegoseindigentes.

El articulo 1°. Quedaraen | os siguientestérminos:

Articulo 1°. Prohibase laventade PEGANTES DE CONTACTO
y/o compuestos de TOLUENO amenores de edad, habitantesdela
calle, recicladores, basuriegos e indigentes en cualquier
establecimientodecomercio.

Articulo nuevo.
El articulo 4°. Quedara de lasiguiente manera:

Articulo4®.ElMinisteriodelaProteccion Social y el I nstituto
Nacional de Salud, contaran con un afio de plazo a partir dela
publicacién de la presente ley, para determinar qué sustancia
irritante o vomitiva sera adicionada obligatoriamente por los
productoresoimportadoresdePEGANTESdeCONTACTOcon
compuestodeTOLUENO.

Articulo 5°. Lapresenteley rigeapartir delafechadelasanciony
publicacion y derogatodas lasnor mas que le sean contrarias.

Atentamente,
PedroJiménezSalazar,
Representante ala Camara
Departamento de Antioquia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA
COMISION SEPTIMA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTESAL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2005 CAMARA
por mediodelacual seprohibelaventadepegantesdecontactoy/o
compuesto detoluenoamenoresdeedad, habitantesdelacalle,
recicladores, basuriegos eindigentes.

El Congreso delaRepublicade Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibaselaventade PEGANTESDE CONTACTOYy/
ocompuestosde TOLUENO amenoresdeedad, habitantesdelacalle,
recicladores, basuriegoseindigentesen cual quier establecimientode
comercio.

Paragrafo. Los establecimientos que expendan PEGANTES DE
CONTACTO y/o compuesto de TOLUENO deberan colocar en sitio
visible el texto delapresenteley.

Articulo2°. LaspersonasquecomercialicenestosPEGANTESDE
CONTACTOy/ocompuestosde TOLUENOY lovendanamenoresde
edad, habitantes de la calle, recicladores, basuriegos e indigentes,
dentroofueradel establ ecimientodecomercio, tendrancomosancion,
la multa de treinta salarios minimos legales diarios vigentes (30
smmlv) y el establecimiento en donde se vendan, sera sellado por
quincedias.

Paragrafo. Paraquienesreincidan enlaconductadeterminadaenel
presente articul o, las sancionesimpuestas seincrementaran, en diez
veces la de multa, es decir, 300 salarios minimos legales diarios
vigentes(300smmiv)y d sellamiento deestabl ecimiento seradefinitivo.

Articulo3°. El Estadovelaraporgueserealicentodaslascampahas
de prevencion y de rehabilitacion paraasi evitar que seincrementey
segeneraliceel consumodePEGANTESDECONTACTO, compuestos
con TOLUENO.

Articulo 4°. El Ministerio de la Proteccion Socia y € Instituto
Nacional de Salud, contaran con un (1) afio de plazo a partir de la
publicacion delapresenteley, paradeterminar quésustanciairritante
0 vomitiva serd adicionada obligatoriamente por |os productores e
importadores de PEGANTES de CONTACTO con compuesto de
TOLUENO.

Articulo5°. Lapresenteley rigeapartir delafechadelasanciény
publicaciony derogatodas las normas que le sean contrarias

Atentamente,

PedroJiménezSalazar,
Representante alaCamara

Departamento de Antioquia

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2005 CAMARA

por lacual secreayreglamentalaEscueladeAltosEstudios
PenitenciariosyCarcelarios.
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Bogota, D. C., octubre 18 de 2005
Doctora

GINA PARODY D’'ECHEONA
PresidentaComisionPrimera
Camarade Representantes
Ciudad

Ref.: Informedeponenciaparasegundo debatedel Proyectodeley
numero 97 de 2005 Camara, por la cual se crea y reglamenta la
EscueladeAltosEstudiosPenitenciariosy Carcelarios.

SefioraPresidenta:

En cumplimiento de su designacion parael efecto, procedemosa
presentar el informedeponenciaparasegundo debateenlaplenariade
laCamaradeRepresentantes, correspondienteal proyectodeley dela
referencia, presentado aconsideraciondel Congreso por el Gobierno
Nacional, por conducto del sefior Ministro del Interior y Justicia,
acreditandoel requisitodesuprocedenciapor razondelamateriapara
esta clase de iniciativas, acompafiado en su presentacion por €
Representante a la Camara Carlos German Navas Taero, en su
condicion de Presidente de la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias de la Camara de Representantes.

Antecedentesdel proyecto:

Enlaactualidad, dentrodel Estatuto Penitenciarioy Carcelario,
contenidoenlalL ey 65de1993, suarticulo42disponelosiguiente:

Articulo42.Programasdeeducacionyactualizacion. LaEscuela
Penitenciaria Nacional organizara programas de educacién
permanente y de informacién, que conduzcan a la capacitacion y
actualizacionene ramocientificoytécnicopenitenciarioycarcelario,
para los miembros de la institucion, la Policia Judicial, Policia
Nacional, funcionariosjudiciales, personal penitenciarioextranjero
guequieraampliar susconocimientosenlamateriaylosprofesionales
engeneral. Losprogramasincluiranlaformacion conducenteala
debida promociony garantia delos derechos humanos dentro del
tratamientopenitenciarioycarcelario.

Objetodel proyecto

Mediante el presente proyecto de ley, se pretende modificar la
natural eza de la Escuela Penitenciaria Nacional, para convertirlaen
EscueladeAltosEstudiosPenitenciariosy Carcel arios, sinafectar su
estructura dentro del Inpec y sin generar costos adicionales para el
erario, conel propésitodeplanear, organizary desarrollar losprogramas
deeducacién, formaci 6n, complementaci on, actualizaci On, orientacion,
capacitacion y especializacion, dirigidos a personal penitenciarioy
carcelario, a las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, a los
servidores publicos que gjercen funciones de Policia Judicial, alos
funcionarios judiciaes, a personal penitenciario extranjeroy alos
particul ares.

Justificacion

Lapresenteiniciativaparte de considerar que el contenido delos
programas académicos que vayan a ser ofrecidos por € Inpec, debe
poner especial énfasis en la formacion del personal de guardia en
defensa, protecciony promoci dndelosDerechosHumanos, €l cual es
uncomponenteparti cularmentesensi bleensuaplicaciony queresponde
arecomendaciones efectuadas al respecto tanto por la Procuraduria
General delaNaciony laDefensoriadel Pueblo como por laOficina
del Alto Comisionado de la ONU en Colombia, por lo cud, la
relevancia puesta en este elemento de laformacion del personal de
vigilanciay custodiadelas carceles nacionales hallevado a que esta
iniciativadel GobiernoNacional, estéacompafnadaen su presentacion
por laComision de DerechosHumanosy AudienciasdelaCamarade
Representantes.

El actual régimen penitenciarioy carcel ario colombiano establece
dentro de la estructura del Inpec la existencia de la Escuela
Penitenciaria Nacional, encargada de organizar programas de
educacion permanente y de informacion que conduzcan a la
capacitacion y actualizacion en el ramo cientifico y técnico

penitenciarioy carcelario, paralos miembrosdelainstitucion, la
PoliciaJudicial, PoliciaNacional, funcionariosjudicial es, personal

penitenciario extranjero que quieraampliar susconocimientosen
lamateriay losprofesionalesen general.

Partedelacrisisdelainstitucionalidad penitenciariay carcelariaen
Colombia, obedece alafaltade un programaacadémico integral que
no solamente instruya y forme al persona de la guardia que se
incorporaal servicio delos establecimientos de reclusion, sino que
también lo prepare técnica, tecnolgicay profesionalmentey sirva
como uno delos mecanismos de selecciony promocion dentro dela
carreraespecial del personal del Inpec.

Como respuesta a esa problematica, se propone mediante este
proyecto deley latransformacion de laactual Escuela Penitenciaria
Nacional enlaEscueladeAltosEstudiosPenitenciariosy Carcelarios,
paraampliary fortalecer laofertaacadémicay formativadel personal
del Inpec, cuya estructura y funciones han de corresponder a la
prevision normativa contemplada al respecto en laLey General de
Educacion Superior (Ley 30 de 1992).

Esaestructura, apartedel fortal ecimientoinstitucional, lepermitira
al Inpec proyectar haciafueradelaentidad serviciosdeformaciony
profesionalizacion en esta materia, sin que por su configuracion
impliqueafectacion presupuestal adicional paralaNacion, porlocual
no es menester que este proyecto requierael aval del Ministerio de
Hacienda para su tramitacion, y en cambio, a poder ofrecer sus
servicios externamente, pueda captar recursos propios para €l
cumplimiento de esta actividad misional y reduzca los recursos
asignados para el efecto por parte del Presupuesto Genera de la
Nacion.

Proposicion

Conbaseenloanteriormenteexpuesto, solicitamosalaplenariade
lahonorable Camarade Representantesdar segundodebateal Proyecto
deley nimero97 de2005,por lacual secreayreglamentalaEscuela
de Altos Estudios Penitenciariosy Carcelarios, con el mismotexto
aprobado por laComisién Primeradelamismay que sereproducea
continuacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2005 CAMARA

por lacual secreayreglamentalaEscueladeAltosEstudios
PenitenciariosyCarcelarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase la Escuela de Altos Estudios
Penitenciarios y Carcelarios del Inpec, la cual tendra por objeto la
planeacion, organi zaciony desarrollodel osprogramasdeeducacion,
formaci dn, complementaci n, actualizaci 0n, orientacion, capacitacion
y especializacion, dirigidosal personal penitenciarioy carcelario, alas
Fuerzas Armadasy de laPolicia Nacional, alos servidores publicos
queg ercenfuncionesdepoliciajudicial, alosfuncionariosjudiciales,
al personal penitenciario extranjeroy alosparticulares.

LaEscuelapodraestablecer diferentessedesene territorionacional,
de acuerdo con | as necesidades académicas.

Articulo 2°. Funciones. Son funciones de la Escuela de Altos
EstudiosPenitenciariosy Carcelarios:

1. Asesorar a Director General del Inpec y a sus servidores
publicos, mediante el desarrollo de programas de capacitacion
orientadosamejorar lagestion administrativay ladebidapromocion
y garantia de los derechos humanos dentro de la seguridad, atencién
carcelariay tratamiento penitenciario.

2. Desarrollar programas que tengan por objeto la formacion,
profesionalizacion, capacitaciony actualizacionenel ramocientifico
y técnico penitenciario y carcelario, de los servidores publicos y
particularesalosqueserefiereel articulo 1°.

3. Organizar actividades de investigacion, cursosy otros eventos
académicos sobrelosdiferentestemas queinteresen a Inpec, enlos
gue podran participar personas genas alaentidad.
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4. Realizar |os exdmenes de conocimientos, actitud y aptitud alos
servidorespublicosy alosparticularesaquehacereferenciael articulo
1°parael ingresoal oscursosofrecidospor laEscuel a. Paragjercer esta
funcidn podrasuscribir contratoso convenioscon personaspublicaso
privadas.

5.Lasdemasqueleasignenlaleyy € Director General del Inpec.

Articulo 3°. Estructura. La estructura de la Escuela de Altos
Estudios Penitenciarios y Carcelarios, asi como la composicion y
funcionesdel Consegjo Académicoy demasodrganosseestablecerade
acuerdo conlo previstoenlalLey 30 de 1992.

Articulo4°. Recursos. L osrecursosdelaEscuel aestaranconstituidos
por las apropiaciones del presupuesto genera de la Nacion, las
donaciones recibidasy l0s recursos que genere provenientes de sus
actividades académicas, prestacion de serviciosy de todas agquellas
gue se desprendan de las mismas, en los términos definidos en €l
articulo 30 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Paragrafo. El Inpec debera programar anualmente dentro de su
presupuesto deingresosy gastos, losrecursosgeneradospor laEscuela
con destino alamisma.

Articulo5°.Labor editorial. LaEscuelapodraeditary difundir los
estudiosquerealice, mediantelacel ebracidndeconveniosocontratos
conterceraspersonas.

Articulo 6°.Vigenciayderogatoria.Lapresenteley rigeapartir de
supromul gaciony derogatodasl asdi sposi cionesquel eseancontrarias,
enespecial el articulo 42 delalL ey 65 de 1993.

Deloshonorabl esRepresentantes,

CarlosGerman Navas Tal ero,Coordinador de Ponentes; Eduardo
Enriquez Maya, Ponente.

TEXTO APROBADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97
DE 2005 CAMARA

por lacual secreayreglamentalaEscueladeAltosEstudios
PenitenciariosyCarcelarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase la Escuela de Altos Estudios
Penitenciarios y Carcelarios del Inpec, la cua tendra por objeto la
planeacion, organi zaciony desarrollo delosprogramasdeeducaci on,
formaci 6n, complementaci On, actualizaci én, orientaci on, capacitacion
y especializacion, dirigidosal personal penitenciarioy carcelario, alas
Fuerzas Armadas y delaPolicia Nacional, alos servidores publicos
guegjercenfuncionesdepoliciajudicial, alosfuncionariosjudiciales,
al personal penitenciario extranjeroy alosparticul ares.

LaEscuelapodraestablecer diferentessedesenel territorionacional,
de acuerdo con | as necesi dades académicas.

Articulo 2°. Funciones. Son funciones de la Escuela de Altos
EstudiosPenitenciariosy Carcelarios:

1. Asesorar a Director General del Inpec y a sus servidores
publicos, mediante e desarrollo de programas de capacitacion
orientadosamejorar lagestion administrativay ladebidapromocion
y garantiadelos derechos humanos dentro de la seguridad, atencién
carcelariay tratamiento penitenciario.

2. Desarrollar programas que tengan por objeto la formacion,
profesionalizacién, capacitaciony actualizaciénenel ramocientifico
y técnico penitenciario y carcelario, de los servidores pablicos y
particularesalosqueserefiereel articulo 1°.

3. Organizar actividades de investigacion, cursosy otros eventos
académicos sobrelosdiferentestemas queinteresen a Inpec, enlos
gue podran participar personas ajenas ala entidad.

4. Redlizar |osexamenes de conocimientos, actitud y aptitud alos
servidorespublicosy alosparticularesaquehacereferenciael articulo
1°parael ingresoal oscursosofrecidospor laEscuel a. Paragjercer esta
funcién podrasuscribir contratoso convenioscon personaspublicaso
privadas.

5. Lasdeméasqueleasignenlaleyy el Director General del Inpec.

Articulo 3°. Estructura. La estructura de la Escuela de Altos
Estudios Penitenciarios y Carcelarios, asi como la composicion y
funcionesdel Consegjo Académicoy deméasorganosseestablecerade
acuerdo conlo previstoenlaLey 30 de1992.

Articulo4°. Recursos. L osrecursosdel aEscuel aestaran constituidos
por las apropiaciones del presupuesto general de la Nacion, las
donaciones recibidas y l0s recursos que genere provenientes de sus
actividades académicas, prestacion de serviciosy de todas aquellas
gue se desprendan de las mismas, en los términos definidos en €l
articulo 30 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Parégrafo. El Inpec debera programar anualmente dentro de su
presupuesto deingresosy gastos, losrecursosgeneradospor laEscuela
condestino alamisma

Articulo5°.Labor editorial.LaEscuelapodraeditary difundirlos
estudiosquerealice, mediantelacel ebraciéndeconveniosocontratos
conterceraspersonas.

Articulo 6°.Vigenciayderogatoria.Lapresenteley rigeapartir de
supromulgaciény derogatodaslasdi sposicionesqueleseancontrarias,
en especial el articulo 42 delaL ey 65 de 1993.

Enlosanteriorestérminosfueaprobadoel presenteproyectodeley,
el dial2deoctubrede 2005, segunactanimero 16. Esteproyectofue
anunciado el dia 11 de octubre de 2005, segun Actanumero 15.

EmilianoRiveraBravo,
SecretarioComisionPrimera.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA DE REPRESENTANTES, AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA 102 DE 2005,

por lacual seregulalaobligaciondel GobiernoNacional derendir
informesanteel CongresodelaRepublicasobreladeudapublica,
sesuprimelaComisiéninter parlamentariadeCréditoPublico
y sedictan otrasdisposiciones.

Bogota, D. C., octubrede 2005
Doctora

GINA PARODY D’'ECHEONA
PresidentaComision Primera
Honorable Camarade Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en Camara
de Representantes, al Proyecto de L ey Organica 102 de 2005, por la
cual seregulalaobligaciéndel GobiernoNacional derendir informes
anteel CongresodelaRepublicasobreladeudapublica, sesuprime
laComisioninterparlamentariadeCrédito Publicoysedictanotras
disposiciones.

Respetadadoctora:

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado
por la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundodebateal ProyectodeL ey Organical02de 2005, por lacual
seregulalaobligacindel GobiernoNacional derendir informesante
el Congreso dela Republica sobreladeuda publica, sesuprimela
Comisioninterparlamentariade Crédito Publicoy sedictanotras
disposiciones,enlossiguientetérminos:

1.DebateenComisionPrimera

El presente proyecto de Ley Organica fue objeto de un amplio
estudio por partedelosmiembrosdelahonorable Comision Primera
delaCamaradeRepresentantes, |oscual esrespal daronlosargumentos
expuestos por |os ponentesy acogieron, segunlasmayoriasexigidas
en la Constitucion Politica y la Ley 52 de 1992, el pliego de
modifi cacionesquesepresentd adjunto alaponencia; enconsecuencia,
para el segundo debate en la honorable plenaria de la Camara de
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Representantes, se mantienen en su integridad los argumentos
establ ecidosenlaponenciaparaprimer debatejunto conel articulado
tal como fue aprobado por los miembros delaComisién Primerade
estami smacorporacion.

2. Antecedentesdel proyecto:

El presente proyecto de ley organica que fue presentado en la
Secretaria General dela Camara de Representantes el pasado 23 de
agosto, por loshonorabl esRepresentantesCésar Negret, Tony Jozame
y otros; tiene dos obj etivosfundamental es:

Primer o, pretendeconsagrar laobligacionde Ejecutivodepresentar
anteel CongresodelaRepublicainformesrel acionadoscone gercicio
de la autorizacion legal otorgada para contratar 1a deuda publica en
virtud del numeral 9 del articulo 150 dela Constitucion Politica, y

Segundo, lasupresiondelaComision|nterparlamentariade Crédito
Pablico, creada mediante el articulo 8° de laLey 123 de 1959, e
incorporadacomo comisiénespecial enlosarticulo64y 65delal ey
52de 1992, con el proposito de permitir mayor eficienciay celeridad
enlosprocesosde contratacion de deudapublica, por considerar que
esta es unafuncion meramente administrativaque se hallaen cabeza
del Ejecutivo, precisando quelafunciéndel CongresodelaRepublica
enlamateria, seael control politico.

3.Contenidodel proyectodeley organica

Articulo 1°. Informes sobre la deuda publica. En desarrollo del
numeral 9 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional presentara a Congreso de la Republica, a través de las
ComisionesTercerasConstitucional es, informestrimestral essobreel
gjerciciodelasautorizacionesconferidaspor ey enmateriadedeuda
publica, enlosmesesdeagosto, noviembrey mayo, concorteal Ultimo
diadel mesanterior al de presentacion del informe.

Articulo 2°.Supresion. SuprimaselaComisionInterparlamentaria
deCreditoPublico.

Articulo 3°.Vigenciayderogatorias.Lapresenteley rigeapartir de
supromulgaciony derogal asdisposicionesquelesean contrarias, en
especial €l articulo 8° delaLey 123de 1959; losarticulos2°, 3°, 4°,
5°y 6° delaLey 18 de 1970; articulo 9° delaLey 32de 1972; literal
c) del numeral 3del articulo 114 del Decreto 150de 1976; literal €) del
articulo 2° delaLey 18de1977; numeral 2 del articulo 5° delaLey
19de1977; literal d) del articulo2° delalL ey 63de1978; literal d) del
articulo4° delaLey 25de 1980; literal d) del articulo 2° delalLey 74
de1981; el articulo 21 delal ey 55de 1985; articulo 21 delaLey 51
de1990; losarticulos64y 65delal ey 52de1992; articulo 24 delalL ey
185de 1995; laexpresiéon“ Entodo caso, lasoperacionesdecrédito
publicoexternodelaNaciénylasgarantizadaspor estaconunplazo
mayor de un afo, requeriran concepto previo de la Comision
InterparlamentariadeCréditoPublico” del inciso5del paréagrafo2°
del articulo 41 dela Ley 80 de 1993; numeral 2 del literal a) del
articulo8° del Decreto 2681 de1993; el articulo5°, el inciso 2° del
articulo7°yel articulo14delalLey533de1999; laexpresion” yel
delaComisiéondeCrédito Pablico” del articulo38delaley 344 de
1996; asi como todas las alusiones que se hagan a la Comisién
Interparlamentaria de Crédito Publico o ala Comision de Crédito
Pablico en normaslegal eso reglamentariasvigentes.

4. ¢Por quésetratadeunaley organica?

El articulo 151 delaConstitucionPoliticaestablecelanaturalezade
lasleyesorganicasy losasuntosatratar por lasmismas, cuando en su
articulo 151 determinaque: “ El Congresoexpediraleyesorganicasa
lascualesestarasujeto el gjerciciodelaactividadlegidlativa. Por
medio deellasseestabl eceranl osreglamentosdel Congreso ydecada
unadelas Camaras, las normas sobre preparacion, aprobaciony
gjecuciondel presupuestoderentasyleydeapropiacionesydel plan
general dedesarrollo, ylasrelativasalaasignaciondecompetencias
normativasal asentidadesterritoriales.Lasleyesorganicasrequeriran,
parasuaprobacion, lamayoriaabsol utadel osvotosdelosmiembros
deunay otra Camara”. Clausulaconstitucional que esdesarrollada
por laLey 52de 1992, enlosarticulos 204, 205y 206.

Articulo204. Tramite. Losproyectosdeleyorganica, leyestatutaria,
ley depresupuesto, | ey sobrederechoshumanosy|ey sobretratados
internacional essetramitaranpor e procedimientolegidativoordinario
ocomun, conlasespecialidadesestabl ecidasenlaConstitucionyen
el presenteReglamento.

Articul0205. Votacién.Laaprobaci dndel osproyectosindicados
enel articuloanterior requerirael votofavorabledelamayoriade
lasCamarasy susComisionesConstitucionales, encualesquiera
de los tramites del proceso legislativo y en las condiciones
constitucionales.

|. PROYECTOS DE LEY ORGANICA

Articulo206.Materiasqueregula. Setramitar ancomo proyectos
deleyorganica, deconformidad conel articulo151 yconcordantesde
|aConstitucion Politica, losreferidosa:

1. LosReglamentosdel CongresoydecadaunadelasCamaras.

2. Las normas sobre preparacion, aprobacion y e ecucion del
PresupuestodeRentasy LeydeApropiaciones.

3.Laregulacién, correspondientealaprogramacion, aprobacion,
modificacion, gecucion de los presupuestos de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, ysucoordinacionconel PlanNacional deDesarrollo.

4. Lasnormassobrepreparacion, aprobaciényejecuciondel Plan
General deDesarrollo.

5. Lasrelativasalaasignacion decompetenciasalasentidades
territorialesyentreestasylaNacion.

6. Lasatribuciones, |osorganosdeadministracion, losrecur sosde
lasregionesysuparticipad 6Gnenel mang odel osingresosprovenientes
del FondoNacional deRegalias.

7. Ladefinicion delos principios paralaadopcion del estatuto
especial decadaregion.

8. El establecimiento delas condiciones, previo concepto de la
ComisiéndeOrdenamiento Territorial, parasolicitar laconversion
de la region en entidad territorial, y posterior referendo de los
ciudadanosdel osdepartamentosinter esados.

9. El establecimiento de los requisitos para que el Congreso
Nacional puedadecretar lafor maci dndenuevosdepartamentos.

10. Laregulacionsobrelacapaci dad del osor ganismosyentidades
estatalesparacontratar.

11.El ordenamientoterritorial.

Al observarlasnormasprecitadaspodemosobservar queel proyecto
enestudio, establ ecedentro desu estructuranormativalasupresionde
loscontenidosdel osarticulos64y 65delal ey 52de1992, porlacual
seestablece el Reglamento del Congreso, materiapropiadelasleyes
organicas.

5. La separacion de poderesen lasRamasdel Poder Publico
comogar antiadefuncionalidad eimpar cialidad del Estado

El presenteacapitepartedelavisionquetuvo del Constituyentedel
1991, en la cual adopta los planteamientos de las teorias del
constitucionalismofranceés, queexpresan|osideal esdeprosperidade
igualdad del hombre frente a hombrey del hombre frente al Estado.
Para lograr este objetivo es necesario que se adopte lateoriade la
tridivision del poder, manteniendo laautonomiadeestas, perobgola
imperativacol aboraciondelasmismastal comolodescribeel articulo
113 delaConstitucion Politica.

L osconstituyentesHernandoY epesArcila, AlfonsoPalacioRudas,
Antonio Galdn Sarmiento, Alvaro Echeverri Uruburu y Résemberg
Pabon, en la Gaceta Constitucional nimero 54 reviven la postura,
dada desde la antigua Grecia, con Platén y Aristoteles, pues fueron
ellosquienesplantearon, por primeravez, unaformamixtadegobierno
gue conjugaba la participacion en € poder de distintos estamentos,
orientada hacia una concepcion plura del poder mas que de una
divisiondepoderesen sentido estricto. Endesarrollo deestapremisa
manifestaronlosconstituyentes| ossiguientesargumentos:
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(...) La separacion de poderes “fue posteriormente recogida y
expuestatedricamentepor LockeyMontesqui euguienesencuentran
enladivision de poderesla unicaformadegarantizar lalibertad,
como quiera que implicaba que cada funcion capital del Estado
tuviera untitular distintoy que en el marco de esa separacion los
poderes se vincularan reciprocamente mediante un sistema de
correctivosy vetos.

Desdesuformulaciénpor Lockey Montesquieu, laseparaciénde
poderes mas que pretender el establecimiento de una suerte de
interrelacion o coordinaci 6n armoénica entrelospoder espublicos,
proponia una rigida division entre las funciones de los 6rganos
estatal esteniendo como objetivo basicoimpedir laconcentracionde
poder enunasolaper sonaoenunsol o 6rgano, garantizandodeesta
formaefectivamentelalibertad politicadel oscoasociadosatravésde
losmutuoscontrolesentrelosérganosestatales(...)".

El constituyente recuerda el pensamiento de Montesquieu en €l
siguiente aparte de su obra“ Sobre €l espiritu delasleyes’:

(...)“Lalibertadpolitica, enunciudadano, esesatranquilidadde
espirituqueprovienedelaopinidnquecadaunotienedesuseguridad,
yparaposeer esalibertadesnecesarioqueel gobiernoseatal, queun
ciudadano no pueda temer a otro. (...) La libertad politica no se
encuentrasinoenlosgobiernosmoder ados, el lanoexistesinocuando
no se abusa del poder. Pero es una experiencia eterna que, todo
hombrequetienepoder estainclinado aabusar deél; hastadonde
encuentrelimites.

“Paragueno sepuedaabusar del poder, esnecesarioque, por la
disposiciondelascosas, el poder freneal poder, hay encadaEstado
tresclasesdepoder: Lapotestadlegislativa, lapotestad g ecutivade
lascosasquedependendel derechodegentes, ylapotestad ejecutiva
de las que dependen del Derecho Civil. (...). Cuando en la misma
personaoenel mismo cuerpodemagistraturalapotestadlegislativa
seencuentrareunidaconlapotestad g ecutiva, nohaylibertad, puesto
guesepuedetemer queel mismo monarcao el mismo Senadohagan
leyestiranicasparaejecutarlastiranicamente”.

Como puedeapreciarse, el principiodeladivisiontripartitade
poderessehizoderivar del analisisdelasfuncionesdel Estado, que
eran tres con relacion a la ley: Hacerla, aplicarla y dirimir los
conflictosquesuscitabasuaplicacion; esdecir, lastipi casfunciones
legidlativa, g ecutivayjudicial. Asi pues, bastd conasignar cadauna
de estas funciones a organos distintos, |lamados poderes, para
considerar quel osderechosdel osciudadanosquedabanamparados
de cualquier abuso delaautoridad publica, ya queal permanecer
cadadrganoenladrbitadesufuncionsel ograbaqueel poder frenara
al poder (...)".

Sumado a anterior analisis, nuestro constituyente considero6 (...)
“comoel ementoinnovador yaltamenteconveniente, lainclusiondela
cooper acionar monicadecadaunadelasramasdel poder publico,
per o manteniendo comolimiteaesta, ladeter minaci ényautonomia
de cada una de las |lamadas ramas del poder publico, cualquier
accionqueinterfieraconestaautonomiasepuedeconsiderar comola
violaciondirectaal ordenamiento constitucional yunatentado contra
formaciénestatal (...)".

Laresultantedeesteandlisisdeconvenienciapoliticay social esel
actual articulo 113 de nuestraCartaMagna, €l cual reza(...) Articulo
113. Son Ramasdel Poder Publico,laLegislativa, laEjecutiva,yla
Judicial.

Ademasdel osorganosquelasintegranexistenotros, autobnomos
eindependientes, parael cumplimientodelasdemasfuncionesdel
Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separ adaspero colaboranarmodnicamenteparalarealizacionde

susfines. (...)

Como consecuencia de lo anterior, podemos establecer que en
relacion directa con el proyecto en estudio, la Comisién
| nterparlamentariade Crédito Publico no solamentegjercefunciones
propias de otra rama, sSino que ademas traspasa el espiritu del

constituyente que pretendié una separacion de las ramas del poder
publico.
6. L aconnotacion del control politicodel Congreso

El Constituyentede 1991 establ eci 6 dentro susobj etivosprincipales
el reforzar lafunciéndecontrol politicodel CongresodelaRepublica,
entreotrasrazones, paraquepudierafiscalizar demaneramasefectiva
la actuacion del Gobierno. Tal proposito quedd plasmado en los
debatesrealizados en el seno de dicha Asambleadonde se dijo:

“Las Constituciones Colombianas, sin excepcion, otorgaron al
Legidativolaresponsabilidaddel control politico, hoysinembargo,
el balance del gercicio de la potestad fiscalizadora, revela tal
impotencia histérica del parlamento, que puede afirmarse que el
control esalainversa, esdecir queen Colombia, esel Ejecutivoel que
gjerceel control politicodel Parlamento(...).

“Al contrariodeloqueocurreenlasdemocraciasoccidentales, en
Colombialatendencianoesfortal ecer lafuncionnatural del Legidativo
en relacion con el Ejecutivo sino que ha llegado al extremo de
prohibirlaestableciendoenlaConstitucionNacional queel Congreso
esté impedido para dar votos de censura respecto de los actos
oficiales. Estahasidounadelascausasmasnotablesdel osabusos
del poder por parte del Presidente de la Republica y otros altos
funcionarios del Estado, puesto que no existen en la practica
mecanismospar agjer cer efectivamentelavigilancia,lacalificacién
ylasanciénpoliticaadeter minadasconductasdel Gobierno”.

Comoresultantedeestearduo debatesedetermind establecer enel
articulo 114 denuestraConstituci én Politica, comofuncion propiadel
CongresodelaRepublica, el gercer control politicosobreel Gobierno
y laadministracion.

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion, hacer lasleyesyejercer control politico
sobreel Gobiernoylaadministracién”, enconcordanciaconlos
numerales9y 10del articul 0 150 deestemismo ordenamiento, los
cual esestablecen:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
mediodeellasgjercelassiguientesfunciones:

9. Conceder autorizacionesal Gobiernoparacelebrar contratos,
negociar empréstitosy enajenar bienes nacionales. El Gobierno
rendiraperiodicamenteinformesal Congresosobreel gjerciciode
estasautorizaciones.

10. Revestir, hastapor seismeses, al PresidentedelaRepublicade
pr ecisasfacultadesextraordinarias, paraexpedir normasconfuerza
de ley cuando la necesidad |o exija o la conveniencia publica lo
aconseje. Talesfacultadesdeber an ser solicitadasexpresamentepor
el Gobiernoy suaprobacionrequeriralamayoriaabsolutadelos
miembrosdeunayotraCamara”.

El Congresopodr a, entodoti empoypor iniciativapropia, modificar
|os decretos | eyes dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias

Estasfacultadesnosepodranconferir paraexpedir codiqos, leyes
estatutarias, organicas, ni lasprevistasenel numeral 20del presente
articul o, ni paradecr etar impuestos.

Delosextractosanteriorespodemosafirmar que cuando seindaga
acercadel papel delaComisiéninterparlamentariadeCreédito Pablico
encuantoa control politicogqueestapuedeg ercer, podemosobservar
gue el mismo sedesdibujatrasladesnaturalizacion de susfunciones,
cuando funge como coadministradoradel Ejecutivo enlamateria.

7.Andlisisdel articuladodel proyecto

El articulo 1° del proyectoenestudiopretendeinstaurar laobligacion
del Ejecutivo a presentar informes trimestrales al Congreso de la
RepublicaporintermediodelaComision Tercera, sobreel gjerciciode
lasautorizacionesconferidaspor ley en materiadedeudapublica; con

1 Asamblea Nacional Congtituyente. Gaceta Constitucional nimero 54;

17 de abril de 1991; pag. 4.
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esta nueva exigencia se pretende que exista un verdadero control
politico por partedel Congreso delaRepublicay nocomo ocurrehoy
en diaenlacual estasfunciones en apariencialastienelaComision
Interparlamentariade Crédito Publico.

En este mismo sentido se pronuncié la Corte Constitucional en
Providencia C-246 del 16 de marzo de 2004 cuando las normas que
otorgan eficaciamateria y juridicaalaComision Interparlamentaria
de Crédito Publico fueron demandas, admitiendo la exequibilidad
parcial.

L aactividad contractual y especificamentelacontrataciondedeuda
publica, si bien requiere autorizacion previa del Congreso, es una
funcion de caracter administrativo que compete gjercer de manera
autonomaal Gobierno, envirtud del numeral 23del articulo 189dela
CartaPolitica, queestabl ececomo unadelasfuncionesdel Presidente
delaRepublica, lade celebrar |os contratos que le corresponda con
sujecion alaConstituciony laley.

L asfuncionesadministrativasalli otorgadasal Ejecutivo, no pueden
ser obstaculizadas por las otorgadas en un mandato legal aun ente de
naturaleza eminentemente legislativa como la Comision Interpar-
lamentaria de Crédito Publico. Esta obstaculizacion se manifiesta
cuando, en primer lugar, se le otorga la facultad de autorizar al
Gobierno para que celebre operaciones de contratacion de deuda
publicaatravésdelasdenominadasleyesdeendeudamientooleyesde
autorizacionesy, ensegundolugar, a efectuar unreal control politico
sobreel g erciciodedichaautorizacion. Frentealaprimerafuncion, la
Corteenlasentenciaprecitadamanifiesta: “ Deahi quesehayadicho
quelaleydeautorizacionesesel beneplacitolegislativoparaqueel
Gobier nogjerzaunafuncion propiadentrodesuambitoconstitucional,
yaqueel gjerciciomismodelaactividad contractual esunafacultad
privativadel Gobierno(...)"2. Enrelaciénconlasegunda, lafuncion
decontrol politico,laCortetambiénhaceclaridad al manifestar:“(...)
Puede concluirse entonces, que en lo relativo a las atribuciones
consagradasenlosarticulos150-9y 189-23 Constitucional es, tanto
el legislador como el gobierno ejercen en forma separada pero
concurrentesuscompetencias, puesel primeroextiendepor mediode
ley una autorizacion para contratar, y vigila efectivamente el
cumplimientodelamismacomoexpresiondel control politico, al paso
gueel segundotieneiniciativaexclusivaparasolicitar laexpedicion
delaleydeautorizacionylacompetenciaparacel ebrar autbnomamente
loscontratosrespectivos’s.

Se evidencia de tal manera que la contratacion de deuda es una
funcion que debe desarrollar el Gobierno, y que por €l contrario, €
control politicoquedebeefectuar el Congreso consi steen determinar
s lasautorizacionesdadasal Ejecutivo paracontratar hansidoutilizadas
de manera correcta. Resulta enfatico que no es de la naturaleza del
control politico, segunlajurisprudenciay laConstitucion, queestese
efectle de maneraapriori, Sino aposteriori, todavez que cuando se
otorgaestafacultad setraspasan|oslimitespropiosdel Congresoenla
materia

Ademés, téngase en cuenta que las prerrogativas asumidas por la
Comision Interparlamentaria, en ningln momento constituyen un
verdadero control politico alacontratacion dedeudapublica, que por
naturaleza debe ser posterior a los actos vigilados, y en cambio
entorpecenlaagilidad queserequiereen estaclasedeoperacionesque
se ven envueltas en criterios subjetivos, toda vez que la Comision
asume €l papel dejuez y parte dentro de las mismas.

Enconsecuencia, enarasdelaobjetividad serequierequeel control
politico que gjerce el Congreso sobre este tipo de operaciones, sea
realizado por las comisiones econdémicas en razon de susfunciones,
comolo proponemosen el pliego demodificaciones.

Estas modificaciones se orientan a centrar laresponsabilidad del
Ejecutivoderendirinformesexhaustivosal CongresodelaRepublica,
mas precisamente a sus Comisiones Tercerasy Cuartas, atravésdel
Ministro de Hacienday Crédito Publico, adicionando como garantia
parael cumplimiento de esta obligacion, €l que se considere como

causal de mala conducta, sancionable conforme a la ley, la no
presentacion de estos informes en |os periodos establecidos en el
presenteproyectodeley.

Por otraparte, seproponeagregar unincisoqueobliguea Gobierno
Nacional apresentar informesadi cional esalasComisionesEcondmicas
del Congreso cuando bajo los estados de excepcion el Gobierno
cambi eladestinaci dndelosempréstitoscontratadosendesarrollode
lasautorizacionesconferidaspor laley.

Como conclusion de los planteamientos anteriores, €l proyecto
también determind en su articulo 2° la supresion de la Comision
Interparlamentariade Crédito Publicotodavez que, lasfuncionesque
hoy cumpleesta, desaparecerandeladrbitajuridicapor tratarsedeuna
labor deordenadministrativo, gjenaalanatural ezadelasfuncionesdel
Congresoy unlegado arcaico deloscontrolespreviosqueinclusoen
lo fiscal el ordenamiento juridico ya superd. Serd entonces
responsabilidad de las Comisiones Tercerasy Cuartas de Senado y
Camara €l andlisis de la forma como el Gobierno ha gercido las
facultades de endeudamiento que le han sido conferidas.

Por ultimo, el proyecto establ ece laderogaci dn delasnormasque
dieronorigenalaComisionlnterparlamentariade Crédito Pablico (el
articulo8° delaLey 123de 1959, y losarticulos64y 65delaL ey 52
de 1992), asi como las demés clausulas normativas que establezcan
funcionesespecificasaesta.

8. Reflexionesdetipolegal

Continuandoconel presenteandlisis, seshacenecesariodeterminar
s existeonofuncionalidad enel desarrollodel osapartesnormativos
propios queinstruyen aestacomision.

En primer lugar al observar lafunciondescritapor el articulo5° de
laLey 18de1970, lacual establecequeel Gobiernorendirainformes
periddicos a la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
podemos inferir que se pierde el objeto del mismo, todavez quela
totalidad del cuerpo legislativo no g erce el control politico que una
actividad de estanatural ezarequiere, obstaculizando €l desarrollo de
latransparencia, laeficienciay demasprinci piosque deben enmarcar
lasactuacionesestatal es.

Por otrapartelaL ey 51de1990instituyoenel articulo 21, quelas
operacionesdecrédito publicorequeriran parasucelebracion, validez
y perfeccionamiento, el concepto previo de la Comision
| nterparlamentariade Crédito PUbli co, debiendo estarendir suconcepto
dentrodelos30diassiguientesaquesepresentelasolicitud, términos
gue en la gjecucion préactica no cumple la comision. Ademés se
considera que estos términos son bastante largos al considerar la
necesi dad quea guno deestosempreéstitostieneparael financiamiento
depoliticasdel Estado.

Haciendo seguimiento a las normas que establecen funciones
especificas a esta Comision, se denota que en muchos casos no se
cumpleconlosimperativoslegalescomo ocurreconel articulo5° de
la Ley 533 de 1999, el cua establece que el Gobierno Naciona
informaraal Congreso delaRepublicaporintermediodelaComision
Interparlamentaria de Crédito Publico en los meses de septiembrey
marzo, sobre la utilizacion de las autorizaciones conferidas por la
presente ley durante los mesesde enero ajunioy julio adiciembre,
informes que hasta la fecha no se han presentado, convirtiendo €l
imperativo legal en letramuerta.

En este mismo cuerpo normativo, especificamente en el articulo
séptimo, se presentan visosdeilegalidad cuando seimponeenforma
exclusivael deber deinformar, por parte del Gobierno enlosestados
deexcepcion unicamentealaComisionInterparlamentariade Crédito
Publico, acerca del cambio de destinacion de los empréstitos
desarrolladosenvirtud delasfacultadesdadaspor laL ey 533de 1999,
todavez que estostiposdeinformesdeben rendirseantelas Camaras
gue componen el Congreso delaRepublica, paraque de estamanera

2 Corte Congtitucional, Sentencia C-246 del 14 de marzo de 2004,

Magistrada Ponente Claralnés Vargas, pag. 28.
3 Ibidem, pag. 31.
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se pueda gjercer un control politico directo a estos recursos que
permita, si es del caso, que se tomen medidas fiscales, penales 'y
disciplinarias.

Asi las cosas es necesario que el Legidlativo asuma a plenitud
dichasfuncionesy en concordanciacon lamaximajuridicadequeen
derecholascosassedeshacen como sehacen, procedaenlaformaque
proponemosenel pliegodemodificacionesarecibirlosinformescon
respecto a un tema tan fundamental como el gjercicio de la deuda
publicay |aeliminaciondelaComisionInterparlamentariade Crédito
Publico.

Paraofrecer mayor claridad en cuanto alasmodificacionesquese
presentan al articulado del presente proyecto de ley, no permitidos
referenciarlas acontinuacion de manerataxativa:

» Losinformesexhaustivosquedebepresentar el GobiernoNacional
sobreel gjerciciodelasautorizacionesconferidaspor ley enmateria
de deuda publica, se presentardn por intermedio del Ministro de
Hacienday Crédito Publico.

* Lano presentaciondeestosinformesenlosperiodosestablecidos
en el presente proyecto de ley, se entenderd como causal de mala
conducta.

* Los informes se presentaran ante las Comisiones Terceras y
Cuartas de Camaray Senado.

» Seobligaa Gobierno Nacional apresentar, por intermedio del
MinistrodeHacienday Crédito Publico, informesadicionalescuando
enlosestadosdeexcepci dnsecambi el adestinaciondel osempréstitos
contratadosen desarrollo delasautorizacionesconferidaspor ley.

9.Proposicion

Por | as consi deraci ones anteriormente expuestas solicitamosala
honorable plenaria de la Camara de Representantes dar segundo
debateal ProyectodelL ey Organical02 de2005,por lacual seregula
la obligacién del Gobierno Nacional de rendir informes ante el
Congreso de la Republica sobre la deuda publica, se suprime la
Comision Interparlamentariade Crédito Publicoy sedictanotras
disposiciones, en los términos en que fue aprobado en la Comision
PrimeradelaCamarade Representantes.

Telésforo Pedraza Ortega, Clara Isabel Pinillos, Ponentes
Coordinadores; German NavasTalero, Tony JozameAmar, Ponentes.

10. Textoaprobado por laComision PrimeradelaCamarade
Representantes

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 102 DE 2005
CAMARA

por lacual seregulalaobligaciondel GobiernoNacional derendir

informesanteel CongresodelaRepublicasobreladeudapublica,se

suprimelaComisionInterparlamentariadeCrédito Publicoyse
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Informes sobre la deuda publica. En desarrollo del
numeral 9 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional, por intermediodel MinistrodeHacienday Crédito Publico,
presentara a Congreso de la Republica, através de las Comisiones
Tercerasy CuartasConstitucional es, informesexhaustivostrimestrales
sobreel gjerciciodelasautorizacionesconferidaspor ley enmateria
dedeudapublica, enlosmesesdeagosto, noviembrey mayo, concorte
al ultimo diadel mesanterior al de presentacion del informe.

L ano presentaci ondeestosinformessetendracomo causal demala
conducta, lacua sesancionaraconformealaley.

CuandoenlosEstadosde Excepcidéndequetratanlosarticul 0s212,
213y 215delaConstitucionPolitica, el GobiernoNaciona cambiela
destinacion de los empréstitos contratados en desarrollo de las
autorizaciones conferidas por ley deberdinformar alas Comisiones
Terceras y Cuartas de Camara 'y Senado, a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, sobre €l redireccionamiento de los
respectivosempréstitos.

Articulo 2°.Supresion. SuprimaselaComisionInterparlamentaria
deCreéditoPublico.

Articulo 3°.Vigenciayderogatorias. Lapresenteley rigeapartir de
su promulgaciony derogalasdisposicionesquelesean contrarias, en
especial €l articulo 8° delaLey 123de 1959; losarticulos2°, 3°, 4°,
5°y 6° delaLey 18 de 1970; articulo 9° delaLey 32de 1972; literal
c) del numeral 3del articulo 114del Decreto 150de1976; literal €) del
articulo2° delaLey 18de 1977; numeral 2 del articulo 5° delaLey
19de1977; literal d) del articulo 2° delaL ey 63de1978; literal d) del
articulo4° delalLey 25de 1980; literal d) del articulo 2° delaLey 74
de1981; el articulo 21 delal ey 55de 1985; articulo 21 delaLey 51
de1990; losarticulos64y 65delal ey 52de1992; articulo 24 delal ey
185de 1995; laexpresion“ Entodo caso, lasoperacionesdecrédito
publicoexternodelaNacionylasgaranti zadaspor estaconunplazo
mayor de un afio, requeriran concepto previo de la Comision
Inter parlamentariadeCréditoPublico” del inciso5del paragrafo2°
del articulo41delal ey 80de1993; numeral 2del literal @) del articulo
8° del Decreto 2681 de1993; el articulo5°, el inciso2° del articulo 7°
yd articulo14delal ey 533de1999; laexpresion” yel delaComision
de Crédito Publico” del articulo 38 delaL ey 344 de 1996; asi como
todas|as alusiones que se hagan ala Comision Interparlamentariade
Crédito PublicooalaComisiéndeCrédito Piblicoennormaslegales
o reglamentariasvigentes.

Telésforo Pedraza Ortega, Clara Isabel Pinillos, Ponentes
Coordinadores, German Navas Talero Tony, JozameAmar, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN COMISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2005 CAMARA

por lacual seregulalaobligaciondel GobiernoNacional derendir

informesanteel CongresodelaRepublicasobreladeudapublica, se

suprimelaComisionInterparlamentariadeCrédito Publicoy se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Informes sobre la deuda publica. En desarrollo del
numeral 9 del articulo 150 de la Constitucion Politica, e Gobierno
Nacional, por intermediodel MinistrodeHacienday Crédito Publico,
presentara a Congreso de la Republica, através de las Comisiones
Tercerasy CuartasConstitucional es, informesexhaustivostrimestrales
sobreel gjerciciodelasautorizacionesconferidaspor ley enmateria
dedeudapublica, enlosmesesdeagosto, noviembrey mayo, concorte
al ultimo diadel mesanterior al de presentacion del informe.

L ano presentaci ondeestosinformessetendracomo causal demala
conducta, lacual sesancionaraconformealaley.

CuandoenlosEstadosde Excepcidéndequetratanlosarticul 0s212,
213y 215delaConstitucion Politica, el GobiernoNaciona cambiela
destinacion de los empréstitos contratados en desarrollo de las
autorizaciones conferidas por ley deberdinformar alas Comisiones
Terceras y Cuartas de Camara 'y Senado, a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, sobre el redireccionamiento de los
respectivosempreéstitos.

Articulo 2°. Supresién. SuprimaselaComisionInterparlamentaria
deCreéditoPublico.

Articulo 3°.Vigenciayderogatorias. Lapresenteley rigeapartir de
su promulgaciony derogalasdisposicionesquelesean contrarias, en
especial €l articulo 8° delaLey 123de 1959; losarticulos2°, 3°, 4°,
5°y 6° delaLey 18 de1970; articulo 9° delaLey 32de 1972; literal
) del numeral 3del articulo114del Decreto 150de1976; literal €) del
articulo2° delaLey 18de 1977; numeral 2 del articulo 5° delalLey
19de1977; literal d) del articulo 2° delaL ey 63de1978; literal d) del
articulo4° delalLey 25de 1980; literal d) del articulo 2° delaLey 74
de1981; el articulo 21 delal ey 55de 1985; articulo 21 delaLey 51
de1990; losarticulos64y 65delal ey 52de 1992; articulo 24 delal ey
185de1995; laexpresion“ Entodo caso, lasoperacionesdecrédito
publicoexternodelaNacionylasgaranti zadaspor estaconunplazo
mayor de un afio, requeriran concepto previo de la Comision
Inter parlamentariadeCrédito Publico” del inciso5del parégrafo 2°
del articulo41delal ey 80de1993; numeral 2del literal @) del articulo
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8° del Decreto2681de1993; el articulo5°, e inciso2° del articulo 7°
yel articulo14delal ey 533de1999; laexpresion“yel delaComision
de Crédito Publico” del articulo 38 delal ey 344 de 1996; asi como
todas|as alusiones que se hagan ala Comision Interparlamentariade
Crédito PublicooalaComisiéndeCrédito Piblicoennormaslegales
oreglamentariasvigentes.

Enlosanteriorestérminosfueaprobadoel presenteproyectodeley,
el dial2deoctubrede 2005, segunactanimero 16. Esteproyectofue
anunciado el dia11 de octubre de 2005, segin Actanumero 15.

EmilianoRiveraBravo,

SecretarioComisionPrimera.
* % %

PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2005 CAMARA

por lacual seimplementael SistemaNacional deFormacion
PermanentedeDocentesy sedictanotrasdisposiciones.

Bogot4, D. C., 5 deoctubre de 2005
Doctor

CARLOS OYAGA QUIROZ
Secretario General

Comision SextaConstitucional
Camarade Representantes
Respetadodoctor:

Respondiendo a la honrosa designacion que nos hicierala Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camarade Representantes, no permitimosrendir ponenciafavorable
parasegundo debateal Proyecto deley nimero 383 de 2005 Camara,
por la cual se implementa el Sistema Nacional de Formacion
Permanentede Docentesy sedictan otrasdi sposi ciones, presentado
a consideracion del Congreso de la Republica por € honorable
RepresentantealaCémara, doctorCarlos Julio Gonzalez Villa.

Cordial saludo,

Miguel Angel Rangel Sosa, RepresentantealaCamara, departamento
de Bolivar; Alexander Lopez Maya, Representante a la Camara,
departamento del Valle.

ARGUMENTOSY SOPORTES QUE RESPALDAN
LA PRESENTE PONENCIA

EXPOSCION DE MOTIVOS

El proyectodeley del honorableRepresentanteCarlosJulio Gonzal ez
Villa, €l cual tiene como punto de partida, laineludible necesidad de
aunar esfuerzosy camposdevision con mirasalareformulacion del
sentidodelaeducaciény suintegracionconel saber, dondeconfluyen
consideraciones éticas, politicas, economicas, sobre la calidad, la
formacion del recurso humano y la multiplicidad de relaciones
transversales que la permean; sin lugar a dudas promueve politicas
publicas en educacién como un factor fundamental, estratégico
prioritarioparael desarrollosocial, economico, politicoy cultural de
nuestro Estado Social de Derecho, mas aln, de cara alos retos que
supone € fendmeno de la globalizaciéon y los acuerdos de libre
comercio que Colombiaestapor suscribir, como el TLC que seesta
adelantando con los Estados Unidos; sin duda, factores como la
provisiondeseguridad, el aumento delasincertidumbresquegeneran
el conflicto y la pobreza, la promocion de la cultura ciudadana o €
combate ala corrupcidn son estrategias perfectamente legitimas de
proseguir en tal esfuerzo. Sin embargo, en lo que lamayoria de los
anadlisiscoincide esen quelaeducacion eslaprincipal herramientaa
partir delaque podemoscombatir en el medianoy largo plazostanto
laexclusionsocial comolasinerciasmental esdeun conflictointerno
que ya superalas cuatro décadas.

Deahilaimportanciadeesteproyectocuyoimperativoesdesarrollar
demaneraprogresivaun marco juridico queapuntealasuperacionde
lapobreza por laviade laampliacion equitativade las oportunidades
de participacion social, en democraciay con el desarrollo de una

verdadera “ cultura de la meritocracia’, donde existan significados
compartidos apartir de los que la asignacion de bienes, de estatus y
posi cion social dependan realmentedel esfuerzoy lacapacidad delas
personas, en el quelaFormaci dn de Docentes apuntaaunaeducacion
decalidad paralaconstruccion deunasociedad queasegureatodaslas
personas de territorio nacional lavida, la convivencia, €l trabgjo, la
justicia, laigualdad, el conocimiento, lalibertady lapaz, dentrodeun
marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden
politico, econdémico y socia justo, tal como lo prohija nuestra
constitucion.

Esteproyectodel ey senospresentacomo unaherramientajuridica
y técnica que permite desarrollar el capital humano invertido enlos
escenarioseducativos, comounaformadepaliar losefectosrecesivos
del model oy complementar laspol iticasdecompetenciacon otrasque
estimulen el compromiso de la comunidad educativa con el
mej oramiento continuodel osprocesos. Esfuerzoquedebecontar con
el compromiso decidido del Estadoy lasociedad paraque definamos
juntoscudl esel tipodesujetosquequeremosconstruir, posibilitando
desarrollar estrategias a largo plazo para contribuir de manera
permanente en laformulaci én de pedagogiasy técnicas pedagdgicas
parael logro del bienestar detodos!oscolombianos, laconstruccion
denaciony enfrentar losretosdel mundo contemporaneo, essinlugar
a dudas la oportunidad para hacer de nuestros maestros una fuerza
renovadora, capaz de formular con juicio critico e implementar
propuestas para el mejoramiento de lacalidad delaeducacién en e
pais.

Si con construir sujetos competitivos hablamosdeindividuoscon
un conoci miento puramentetécnico, quefacilmenteseverel egado por
el avancetecnol 6gico-hombresy mujerescapacesdemaquilar—, ode
sujetoscapacesdeproducir conocimiento, deapropiarsedelarealidad
y generar respuestas a las necesidades y los retos que plantea la
competitividad en un pais como €l nuestro, por supuesto, también
formadosconaguellascompetenciasy destrezastécnicasquelesexige
laactividad economicaen € mundo de hoy.

Latareadel legislador, esaqui, deunaparteel compromiso parael
disefio de una politica publica de educacion comprometida con la
calidad, y dotar al Estado de herramientas de formaci én continuadao
formacion en servicio alos docentes se enfatiza en la necesidad de
atender |a autoestima del maestro y el estatus de la docencia como
profesion, el ementosvital esparalacalidad del osprocesoseducativos,
gue supone la formacion de sujetos capaces de retar las |6gicas
habituales de la practica politica, pues apunta a crear sujetos més
comprometidosconlosasuntoscomunes. Sujetoscapacesdevivirlas
incertidumbresque generalaglobalizacion pero sinperder devistael
realizar proyectos de vida basados en el autoconocimiento, la
autoestima, lasolidaridady laautonomia. Sujetoscomprometidoscon
la construccion de proyectos colectivos, que enfrenten esta razon
cinica que pareciera a veces tan natural, aguella donde o Unico que
importa es ver qué se obtiene con miras a asegurar su propia
sobrevivencia, paratal y como lo sefiala el honorable Representante
Gonzélez Villa: “Construir proyectos de sentido vital ligados a
aspiraciones colectivas de desarrollo humano”; mediante la
movilizacion de un sistemadgil y dinamico frente alos cambios que
suponelaglobalizaciény enfunciéndel mejoramiento continuodelos
esguemas de aprendizaje y motivacion delos estudiantes.

Cualquier aumento enlacalidad esun proceso delargo plazo, con
esteproyecto seapuntaabuscar unamejoriasignificativaenlacalidad
de la educacion, desde € convencimiento absoluto de que es la
educacion, particularmente aquella que se construye en la red de
institucionespublicas, laguedaformaalafuturaestratificacion dela
sociedad; sin perder de vistaque laampliacion de las oportunidades
educativaspasasin dudapor laposibilidad degarantizar laposibilidad
deingresar a primer afio escolar eir completando, al menos, un nivel
basi codecicloseducativos, enel quelacobertura, esfactor clavepara
el desarrollo educativo, y hasido el problemaal que como sociedad
hemos hecho frente con mayor ahinco, concentrado esfuerzos y
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recursos significativos; pero teniendo en cuentaquelacalidad esel
pilar de la educacion y que el sistema de formacién permanente de
docentespor el quepropendeesteproyectodeley, sesenmarcadentro
delos mas altosideales de generar el bienestar social paratodoslos
integrantes del territorio nacional; toda vez que se instaura en €l
principio de la equidad como otro factor de los grandes retos que
enfrentalaeducacion en Colombia; a tenor de su autor: “ Setratade
unfactor sumamente complegjo, puessi bienlaampliaciondel acceso
puede redundar en unamayor equidad, estatambién estafuertemente
relacionadaconlacalidad, puessuponeel me oramiento constantede
lacalidad delaeducacion delosmés pobres’, y esaqui donderadica
laimportanciadel sistemadeformaci dn permanentededocentes, por
el que propende este proyectodeley.

Sinopsisdel proyecto

* El proyecto constade 24 articul os, distribuidosentrescapitul os.

« El articulado del proyectodesarrollaprincipiosconstitucional es,
reconociendo el papel de laeducacién, como un derecho esencial y
colectivo.

* El capitul o primero, establ ecelaimplementacion del Sistemade
Formacion Permanentede Docentes, con el quesepretendeofrecer a
loseducadoreslasherrami entasnecesariasparael mejoramientodesu
desempefio y promover la prestacion de un servicio educativo de
calidad y con una clara funcion social; asimismo, organiza y da
estructuraal Sistema, establ eciendo el objeto, definiendo claramente
el Sistema, susobjetivosy el &mbito de aplicacion.

* Delimitalas competenciasy responsabilidades desde un marco
juridico que permite la generacion de procesos de formacion en
servicio, con un carécter continuo y permanente.

» El sistema comprende un conjunto coherente de planes,
programas, politicasy disposicioneslegal esconlasquesepretende
potenciar el desarrollo de nuestro capital humano en el sistema
educativo, asegurando la coordinacién y el didlogo constructivo
entre las distintas Instituciones educativas y de formacion
profesional, lasinstanciasgubernativas, suspoliticas, estrategias,
planes, programasy proyectos, conmirasagenerar enloseducadores
y enlaeducacion procesosdeformacionenservicio, cualificacion
delas précticas pedagdgicas, distribucion equitativade estimul os
laboralesy planeacion participativa.

* Losprincipiosquerigen el Sistema, propenden por larealizacion
personal y profesional delosdocentes, el desarrollo deinnovaciones
einvestigaci ones, pedagdgi caslaconsoli daci ondeproyectoseducativos
institucionalescon funcidn social, democraticay participativa.

* El Sistema operara como marco de sentido para las diversas
estrategiasdeformaciondelosdocentesdel osnivel esdepreescolar,
basicay mediadelaNacion.

» Con miras ala articulacion operativa del Sistemay en aras de
promover su caracter integral, todos los programas de Formacion
Docente propenden por el desarrollo armonico de los siguientes
campos. De Investigacion e Innovaci én Pedagdgicay Cientifica; de
Formacién Disciplinaria, de Formaci 6n Pedagogica, y de Formacion
Deontol 6gica.

* El capitulo segundo, sefida la estructura'y funcionamiento del
Sistema, el cual deberaprestarsey desarrollarseenred, paralocual el
proyecto de ley fija los criterios del trabajo en red, y organiza la
interaccidndesusdiferentesactores, queparatal efecto estansituados
dentro detresniveles: El nivel nacional, el regiona y el local, conel
propdsito de garantizar una trabajo coordinado y de calidad, que
respondaal asdiversasneces dadesregionalesy local esy seacapaz de
formular propuestas que redunden en programas orientados a hacer
realidad el sentido que motivael proyecto deley.

» La coordinacion del Sistema se garantiza mediante €l Plan
Nacional paralaFormacion PermanentedeDocentes, quehabradeser
elaborado periddicamente por € Gobierno Nacional y e Comité
Nacional de Formacién Permanente de Docentes, que paratal efecto
seestableceen el proyecto, con susfunciones, sucomposiciony los

reguerimientos para su funcionamiento. EI Comité contard con un
equipo de apoyo.

* El Sistema cuenta con una coordinacion operativa, que estara a
cargodenodosregional es, quepromoveranlaconformaciontrabajode
los circulos pedagdgicos y apoyaran y supervisar su labor, segun la
oferta de proyectosy servicios disefiados por estos en sus areas de
competencia, asi como los lineamientos, planes y programas que
establezcael ComitéNaciona deFormaciony lanormatividadvigente
gue paratal efecto se expida.

» El proyecto de ley establece las responsabilidades de las
instituciones educativas, las organizaciones y los proyectos
institucionales, lasinstituciones formadores de docentes facultadas
paraofrecer asesoriatécnicay pedagdgica, asi comoladel osdocentes.

« El capitul otercero, establ ecedisposicionesparasufinanciaciony
autorizaal GobiernoNacional,y lasAdministracionesDepartamental es
y locales para incorporar en su presupuesto las apropiaciones
presupuestal esrequeridas.

Esreiterar en este acapite, gueen materiadel gasto publico, quela
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones,
admite la probabilidad de las iniciativas del Congreso del gasto
publico por partedel Congreso, laSentenciaC-859-2001 delaCorte
Condtitucional, sefidaque” ...l1ajurisprudenciaadmitelaposibilidad
gue a través de iniciativas de gasto publico el Congreso pueda
disponer laparticipaciondelaNacionenel desarrollodefunciones
guesondeexclusivacompetenciadel osentesterritorialescuandose
presentael presupuestodehechoreguladoene paragrafodel articulo
21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual se pueden ordenar
“apropiacionespresupuestal esparalagjecuciondefuncionesacargo
de la Nacion con participacion de las entidades territoriales’ y
‘ partidasdecofinanciacionparaprogramasendesarrollodefunciones
decompetenciaexclusivadelasentidadesterritoriales .Encriteriode
laCorte, estashipotesisestan en consonanciaconlosprincipiosde
concurrencia, coordinacionysubsidiaridadaqueser efiereel segundo
incisodel articulo 288delal ey Fundamental” . Delamismamanera
gue se presenta es unaautorizacion al Gobierno Nacional, lacua no
constituye, de manera alguna, una orden imperativa a Gobierno
Nacional, en materia del gasto publico, cifiendose a mandato
constitucional y alas sentencias que en este sentido ha proferido la
CorteConstitucional.

Proposicion

Enconsonanciaconlosprincipiosconstitucionalesy legalesquelas
soportan, asi comoladoctrinajurisprudencial delaCorteConstitucional
y, en razon de que € reparto de competencias autorizado por la
Constitucion Nacional, solicito aestahonorable Corporacion, sedé
segundo debate a Proyecto deley nUmero 383 de 2005 Camara, por
el cual seimplementael S stemaNacional deFormaci 6nPermanente
deDocentes, y sedictanotrasdisposiciones.

DeloshonorablesCongresistas,

Atentamente,

Miguel Angel Rangel Sosa, RepresentantealaCamara, departamento
de Bolivar; Alexander Lépez Maya, Representante a la Camara,
departamento del Valle.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 383 DE 2005 CAMARA
por lacual seimplementael SistemaNacional deFormacion
PermanentedeDocentes, y sedictanotrasdisposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
I mplementacion, obj eto, definicidn, objetivos
ambitodeaplicacion
Articulo 1°.Implementacion.Impleméntased SistemaNacional de

Formaci 6n Permanentede Docentes, con el quesepretendeofrecer a
loseducadoreslasherrami entasnecesariasparael mejoramientodesu
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desempefio y promover la prestacién de un servicio educativo de
calidad y con unaclarafuncion social.

Articulo 2°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto organizar la
estructura y funcionamiento del Sistema Nacional de Formacion
Permanente de Docentes, delimitar las competencias y respon-
sabilidades y servir como marco juridico para la generacion de
procesos de formacion en servicio, con un caracter continuo y
permanente, paralos docentesdelaNacion.

L aFormacion Permanente de Docentes serige por 10s principios
consignados en la Constitucion Politica y desarrolla, de manera
especial,losarticulos0, 1°,2°,8°,10, 16, 18,20, 27,41, 42,67, 68, 69,
70,71,365y 366. Conestal ey sereconocelaeducaci oncomoderecho
esencial y colectivo, como derecho deber de los particulares y la
familia, y herramientaindispensabl eparaasegurar al osintegrantesdel
Estado colombiano lavidadigna, €l conocimiento, laconvivencia, el
trabgjo, lajusticia, laigualdad, lalibertad y lapaz como garantesdeun
orden politico, econdmicoy social justo.

Articulo 3°. Definicion. El Sistema Nacional de Formacion
PermanentedeDocentescomprendeun conjunto coherentedepl anes,
programas, politicasy disposiciones|egal es con las que se pretende
potenciar el desarrollo de nuestro capital humano en e sistema
educativo. Coneste Sistemase pretendeasegurar lacoordinaciony el
didogo constructivo entre las distintasinstituciones educativasy de
formacion profesiona, las instancias gubernativas, sus politicas,
estrategias, planes, programasy proyectos, conmirasagenerar enlos
educadores y en la educacion procesos de formacién en servicio,
cualificacion delas practi cas pedagogicas, distribucion equitativade
estimulos laborales y planeacion participativa, que redunden en €l
mejoramiento continuoy permanentedel asestrategiasy enel logrode
unamayor eficienciay eficaciaenlosprocesosde produccién socia
del conocimiento.

Articulo4°. Objetivosdel S stema. El SistemaNaciona deFormacion
Permanente de Docentes propendera por la realizacion personal y
profesional de los Docentes, el desarrollo de innovaciones e
Investigaci onespedagdgi cas, laconsolidacidndeproyectoseducativos
institucionales con funcién social, la construccién de procesos
educativos para la participacion, €l respeto por la diferencia, €
mejoramientocultural, cientifico, tecnol 6gico, laprotecciondel medio
ambientey laarticulacion del Estadoy susinstituciones, lasociedad
y lafamiliaentodosl osprocesoseducativos. Enconsonanciacontales
aspiraciones, son objetivos del Sistemay por ende principios que
regiran sufuncionamiento:

a) Propiciar larealizaciondeproyectosdedesarroll o educativo, de
investigacion einnovaci n; programasdeformaci dn dedocentesenlo
disciplinar, pedagogico y deontolégico, en concordancia con los
desarrolloscientificos, sociales, politicos, econdémicosy culturales,
articuladas alas necesidades de todas y cada unade las personas que
integran laNacion parael desarrollo aescalahumana;

b) Establecer espaciosparalareflexion, lainvestigacion, el andlisis
y la interaccion pedagogica y cultural entre los educadores, que
propicienlaproducci 6ndediagnosticosy propuestasdemejoramiento
desde el ambito local y promuevan la construccion de un Estado
democratico, participativo y pluralista fundado en el respeto por la
vidadigna, €l trabajo y la solidaridad para el desarrollo humano;

c) Crear |ashasesparalaconsoli daciondeunacomunidad académica
de lapedagogia que asuma laformacién como un reto permanentey
continuodeparticipaciénpropositivaparalacualificaciondel gercicio
profesional. Unacomuni dad comprometidaai mpul sar lainvestigacion
aplicaday de puntay cuyos procesos y resultados tengan impacto
positivoenlatransformaciény adecuacionsocia justadel osprogramas
deformacion;

d) Estimular unaclaraarti culacién entrelasinstitucioneseducativas
enel pais, asi comoundia ogofecundoentrelosesfuerzosqueadiario
emprende la comunidad educativa en pos de su mejoramiento;

€) Promover la generacion de una nueva identidad social del
maestro, construida a partir del reconocimiento de su importancia

como lugar paralaconstruccion de model os de desarrollo humanoy
gerencia social que permitan leer de forma novedosa la realidad
colombianay dar formaaexperienciasdeinnovacion enlosdistintos
camposdelaexperiencia;

f) Contribuir a la unidad nacional, a partir de la integracion de
saberesy propuestas abiertasatodas|as corrientesde pensamientoy
atodoslossectoressociales, regionalesy locales;

g) Promover ladistribuci dnequitativadeestimul osalainvestigacion
pedagogicay a la generacion de procesos de mejoramiento de las
précticasdocentes;

h) Impulsar planes de formacion en servicio que garanticen la
capacitaciony cualificaciondelosmaestrosdelaNacion, conunabase
cientifica, éticay humanistica, dotdndol osdeunaconcienciacriticay
proactiva, que les permita actuar responsablemente frente a los
requerimientos sociales, actuales y futuros, permitiéndoles liderar
procesos de reconstruccion del tejido social y sentar |as bases para
promover lavidadigna, laconvivencia, € pluralismo, laparticipacion
ciudadana, €l trabgo, la justicia social, la igualdad, e respeto, €
conocimiento, lalibertad y lapaz;

i) Establecer mecanismos de cooperacion interinstitucional e
intersectorial que permitan financiar la formacion en servicio de
nuestros docentes, asi como la autogeneracion y autogestion de
propuestas, proyectoseiniciativasdemejoramiento enlasactividades
pedagdgicas;

j) Promover la reactivacion del movimiento pedagogico, de las
redes de investigacion e innovacion en laNacion anivel regiona y
local;

k) Sentar |asbases paralacreacion de un SistemaNacional parael
disefio deestrategiasy que promuevan entrelosdocenteslaatencion
educativa adecuada de | as personas con limitaciones, capacidades o
talentosespeciales.

Articulo 5°. Ambitodeaplicacion.Lapresentel ey seoperardcomo
marco de sentido para las diversas estrategias de formacién de los
docentesdelosnivelesdepreescolar, basicay mediadelaNacion, en
concordanciay en desarrollo delalLey 115 de 1994; laLey 715 de
2001, el Decreto0709deabril 17de1996; laL ey 734de2002, articulo
33; el Decreto 1278 de 2002, articulo 38; el Decreto 3012de 1997y
demas normasvigentes.

Ademas, en concordancia con las leyes y normas vigentes, las
actividades que el Sistema Naciona de Formacion Permanente de
Docentes desarrolle se orientardn tanto a la formacion inicial del
pregrado, comoalaformaciondel postgradoy |aformaci én permanente
oenservicio. Estaultima, segunel articulo 7°del Decreto 709de 1997,
dirigida a la actualizacion y a mejoramiento profesiona de los
educadoresvinculados al servicio publico educativo.

Los proyectos, iniciativas, estrategias 0 programas que se
implementen con tales propdsitos habran de ser desarrollados en
consonanciacon|osprincipioscontempladosenlapresenteley.

Articulo 6°. Campos basicos de intervencion para el Sstema
Permanente de For macion de Docentes. Con mirasalaarticulacion
operativadel Sistema, asi comoapromover sucaracter integral, todos
los programas de Formacion Docente deberan propender por €l
desarrolloarmoni codel ossiguientescampos:

a) De investigacion e innovacion pedagogica y cientifica.
Relacionado con laformacion de unaactitud cientificade aperturay
sensibilidad sobrel o cotidiano, detal maneraqueel docenteseacapaz
dereflexionar einvestigar sobresu quehacer pedagogico. Haraénfasis
enel andlisisdel osprocesosdeensefianza-aprendizaje, enlarelacion
delossujetosconlossaberes, y enlacompresiondelo educativo con
laspracticassociales;

b) Defor macion disciplinaria.Constituidoporlosconocimientos
especificosdelaséreasobligatoriasy fundamental esdel conocimiento
y su contextualizacién conlascondicionesy necesidadesnacionales,
regionalesy locales de aprendizaje delosalumnos en los niveles de
preescol ar, educaci én basi cay media. Forman partedeestecampolos
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conocimientosrel acionadoscon laadministraciondelaeducaciony la
orientacionescolar;

c¢) Defor macion pedagdgica. Permitiraquel osmaestrosseapropien
delossaberespedagdgi cosy didacti cosquecoadyuvenalaformacion
integral delossereshumanos;

d) De for macion deontol 6gica. Promoveralaidoneidad éticade
losdocentesy contribuirdagenerar enellosun compromisofrenteal
desarrollo social del pais, de acuerdo al marco constitucional del
Estado Social de Derecho Colombiano.

Paragrafo. L osdistintos camposen |os que se habran de enmarcar
lasintervencionesdel SistemaNacional de Formacion Permanentede
Docentes deberan servir como marco de referencia en € que se
inscriban las iniciativas presentadas por |os diferentes actores del
sistema. Asi, constituyenunprimer criteriooperativodecoordinacién
entrelos distintos miembros de lacomunidad educativa Colombiana
y deberan servir para avanzar en la acumulacion cognoscitiva 'y €
intercambio dial 6gi co de saberes.

CAPITULO I

Estructurayfuncionamientodel SistemaNacional
deFor macién PermanentedeDocentes

Articulo 7°. El trabajo en red en el Sistema Nacional de
Formacién Permanente de Docentes. Los diferentes serviciose
iniciativas en materia de formacion docente, deberan prestarsey
desarrollarse en red, con el proposito de garantizar un trabajo
coordinado y de calidad, que responda alas diversas necesidades
regional esy |ocal esy seacapaz deformular propuestasqueredunden
en programasorientadosahacer realidad el mandato contemplado
enlapresenteley.

Lasentidadespublicasy privadas encargadas delabores de disefio,
implementaci én, administraci on, supervisioneinvestigacionenmateria
de formacion docente en los distintos niveles territoriales, deberan
participar enlaconformaci dnlasredes, enel ambitodesucompetencia
y segunlodispuestoenlapresenteley. Lared haralasvecesdeunidad
operativay de coordinacion entrelosdistintosactores, enfuncion de
laquesehabrandediseiiar, implementar y evaluar losservicios, planes
y programas implementados en materiade Formacion Permanente a
losDocentes.

Parégrafo. Son criteriosrectoresdel trabajo en red los siguientes
principios:

a) Lared, como entramado de relaciones dinamicas entre las
entidades, asociaciones einstituciones que trabajan enlaFormacion
Docente, adquiere sentido eidentidad en la medida en que propende
eficazmentepor laconsecucion delosobjetivosdefinidosen el texto
delaley;

b) Lared paralaFormacion Permanente de Docentes se conciben
como escenario gque ha de posibilitar el encuentro entre diversos
actores, conocimientos, experienciasy expectativas,

c) Las redes son el escenario por excelencia para la planeacion
estratégicaparticipativa, proceso quesuponee disefioy laconstruccién
desoluciones, propuestaseintervencionesen materiadelaFormacion
Docentedesdeel ambitolocal;

d) La red, en tanto unidad operativa y de coordinacion, debe
desarrollar una alta capacidad de autogestion que redunde en la
prestacion de servicios de calidad asi como en € desarrollo de
indicadoresde proceso, resultado eimpacto en susintervenciones,

e) Para garantizar el cabal funcionamiento de las redes se ha de
propender por propiciar suinteraccion con el entorno social sobreel
gue susintervenciones se proyectan;

f) Lared se concibe como escenario donde delamano del trabajo
mancomunado se pueden hacer coincidir lainiciativa privada y €
respeto a la racionalidad econémica capitalista con la solidaridad
como fundamento del Estado Social de Derecho.

Articulo 8°. Dela estructura general del Sistema Nacional de
Formacion Permanente de Docentes. El Sistema Nacional de

Formacién Permanente de Docentes, funcionando en red, operaraa
partir delainteraccion desusdiferentesactoresqueparatal efectose
habran de situar en cadauno delostresnivel esoperativosdescritosa
continuacion:

* El nivel nacional: Conformado por e Comité Nacional de
Formaci én Permanentede Docentesquefunci onardcomo organismo
de coordinacién parael funcionamiento del Sistema.

* El nivel regional: Conformado por |os Nodos regionales que
operaran como unidad decoordinacion operativay degestiondelared.

* El nivel local: En el que seubicaranlos Circul os Pedagogicos,
encargados de desarrollar | as actividades de formacién pedagdgica,
disciplinar, investigativao detrabajo comunitario dondesegeneraran
losinsumos que nutrirén el sistema.

Articulo 9°.Lacoordinaciondel Sstema. Laacciéncoordinadade
losdistintosactoresquehacen partedel SistemaNacional deFormacion
Permanente de Docentes se garantizara mediante el Plan Nacional
paralaFormaci 6n Permanentede Docentes, quehabradeser el aborado
periddicamente por el Gobierno Nacional y el Comité Nacional de
Formaci én PermanentedeDocentes.

El Plantienepor objeto establecer loscriteriosdepoliticapublica
en materia de la Formacion Permanente de Docentes, sefialar las
prioridades que deberan atender |os distintos actores del sistemay
promover la coordinacion, la cooperacion, €l seguimiento y la
evaluaciondesusdiferentesprocesos.

Parégrafo. La elaboracion del Plan Nacional para la Formacion
Permanente de Docentes supondra un proceso participativo de
construccion de propuestas en red, con participacion de todos los
actoresdelosdistintosnivel esoperativosdescritosanteriormente.

El proceso de elaboracién del plan supondra la formulacion de
estrategias, programasy proyectos que promuevan €l trabagjo enred,
con miras a atender las necesidades detectadas por |os actores que
hacen parte del Sistema, asi como la evaluacion y el seguimiento
peri6dicosdesuimplementacion.

Articulo 10. Funciones del Comité Nacional de Formacion
Permanente de Docentes. Son funciones del Comité Naciona de
Formaci 6n Permanentede Docentes:

a) Definir las politicas del Sistema Nacional de Formacion
PermanentedeDocentes;

b) Determinar mediantelacompilacion permanentedel trabajo de
lasredesy laconsultapermanenteal osnodosy loscircul ospedagdgicos,
las necesi dades de Formacién de Docentes,

c) Definir las estrategias y operacionalizarlas, asegurando €l
desarrollo delosprocesosnecesariosparael logro delosobjetivosy
las politicas establecidasen lapresenteley;

d) Establ ecer lasdirectricesgenera esparael funcionamientodel os
nodosregionalesy loscircul ospedagdgicos,

€) Hacer el seguimiento y evaluacion de los proyectos y de la
eficienciadel Sistemacon clarosindicadoresdegestion, resultadoe
impacto;

f) Crear fondos, del osrecursosgeneradospor actividadesacadémicas
deinvestigacion, deasesoriaodeextensi on, demanejoespecial conel
fin de garantizar el fortalecimiento de las funciones propias del
Sistema. Con miras a promover la financiacion externa, el Comité
Nacional deberaofrecer aloscircul os pedagdgicoslaposibilidad de
recibir suacreditacién comoformuladoresdeproyectos;

g) Adoptar supropioreglamentointerno, g ustandol oal ostérminos
delapresenteley, el queestablecerd, entreotrosaspectos, cua esdesus
funciones sonindelegables, y regirse por él;

h) Definir lasfuncionesy lareglamentacioninternadel Equipo de
Apoyo establecido en € articulo 14 delapresenteley;

i) Lasdemas previstasen estaley o que se definan enlos estatutos
internosde acuerdo conlaConstitucion, lasleyesvigentes, estaley y
|osreglamentosinternos.
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Parégrafo. Las metodologias de trabajo del Comité Nacional de
Formaci 6n Permanentede Docenteshabran de ser reglamentadaspor
lanormatividad que paratal efecto seaexpedidapor el Ejecutivo.

Articulo 11. Composicion del Comité Nacional de Formacion
Permanente de Docentes. EI Comité Nacional de Formacion
Permanente de Docentes, estaraintegrado por:

El Ministro de Educacion Naciona o el Viceministro quien lo
presidira

Un miembro designado por €l Presidente delaRepublica.

Un miembro designado por el Congreso delaRepublica.

DosProfesoresel egidospor lacomunidad deeducadores.

Un miembro designado por Fecode.

Un rector, elegido delas universidades publicas.

Un rector, elegido de las universidades privadas.

Un representante €l egido delasnormal es superioresdel pais.

Articulo 12. Sedeyjurisdiccion. LaSededel ComitéNacional de
Formaci6nPermanentedeDocentesserdBogota, D. C.y sujurisdiccion
comprenderatodalaNacion.

Articulo 13.Periododelosrepresentantes. L osrepresentantesal
Comité Nacional de Formacién Permanente de Docentes seran
nombrados por un periodo de dos afios con derecho areel eccién por
parte de la entidad que representan, hasta por un periodo.

Articulo 14. Conformacién del Equipo de Apoyo. Para que €
ComitéNaciona deFormaci on Permanentede Docentespuedacumplir
con las funciones estipuladas en la presente ley, €l Ministerio de
Educacion Naciona conformaraun Equipo de Apoyo queasumiralas
funcionesde Secretaria T écnicapermanentedel ComitéNacional de
Formacion Permanente de Docentes. Este estarda conformado por
profesionales de la educacion en gjercicio de su labor docente o
directivadocente, vinculados alandéminaNacional o Situado Fiscal,
en cualquieradelosnivelesdelaeducacion, quereliinanlasmasaltas
calidadesacadémi cas, quetengan experienciainvesti gativaen procesos
de Formacién Permanente de Docentes; que sean especializados en
cual quieradel asareasdel conoci miento; quesean autoreso coautores
de por 1o menos una investigacion en el campo pedagdgico y de
articul os relacionados con laeducacion, publicadosanivel regional,
nacional ointernacional.

Articulo 15. Losnodosr egional es. Lacoordinacién operativadel
Sistema Nacional de Formacion Permanente de Docentes estara a
cargo de los nodos regionales, cada uno con un coordinador, bajo la
supervision y de acuerdo a los criterios que definay conforme el
Comité Nacional de Formacion Permanente de Docentes que se
conformeparatal efecto.

Articulo 16. Responsabilidades de los nodos regionales. Son
responsabilidadesdel osnodosregional es, segunloscriteriosquepara
tal efectoestablezcael ComitéNacional deFormaci on Permanentede
Docentes:

a) Promover laconformacion, apoyar y supervisar el trabajodelos
circul ospedagdgi cos, segunlaofertadeproyectosy serviciosdi sefiados
por estos en sus areas de competencia, asi como |os lineamientos,
planesy programas que establezcael ComitéNacional de Formacion
y lanormatividad vigente;

b) Levantar las metodologias operativas que resulten necesarias
para garantizar que los proyectos de capacitacion, investigacion o
traba o comunitario seadel anten deacuerdo concriteriosreconocidos
de calidad y sean evaluados con claros indicadores de proceso,
impactoy resultado;

c) Propiciar la implementacion de nuevas metodologias en €l
trabaj o desarrollado por | oscircul ospedagdgi cos, asi comoregistrar
susprogresosy contribuir alasocializaciondesuacumuladoenlared;

d) Servir como enlace entre € nivel nacional y el nivel local,
propiciando escenariosparael desarrollo autbnomo deloscirculosy
susproyectospedagogicos. Enningun caso, estalabor deberasuponer

el control sobrelosrecursosal osquel oscircul ospedagdgicospuedan
[legar atener acceso segun lo dispuesto en lapresenteley;

€) Participar activamente en laelaboracion del Plan Nacional para
laFormaci 6n Permanentede Docentes, implementar suslineamientos
y garantizar su permanente evaluacion, garantizando el carécter
democratico, participativoy pluralistade cadauno deestosprocesos.

Articulo 17.Conformacion delosnodos. Podran pertenecer alos
nodoslasinstituciones, asociacionesdeprofesional esdelaeducacion,
investigadoreso docentesen pobl acionesdeimportanciaestratégicay
equi posinterdisciplinariosconformadosconmirasalarealizacionde
proyectosen materiadelaformaci 6n docente.

El Ejecutivo, previa consultaa Comité Nacional de Formacion
Permanente de Docentes, expediralareglamentacion necesariapara
regular suconformacion.

Articulo 18.Loscircul ospedagdgicos. L oscircul ospedagdgicosse
organizaran en funcion de proyectos e iniciativas cuya elaboracion,
gestion, conclusion y socializacion serd responsabilidad de sus
miembros, segun los parametros que defina el Comité Nacional de
Formacion PermanentedeDocentes.

L oscircul ospedagogicosestaranintegradospor gruposdemaestros
procedentesdeinstitucionespublicasy privadas, deacuerdoasu érea
de formacion, experiencia, desempefio o tema de interés, que se
organizany vinculenalared deformacion paradesarrollar actividades
de formacion pedagogica, disciplinar, investigativa o de trabajo
comunitario queaporten el mejoramiento delaeducaciony lacultura
ciudadana.

L oscircul ospedagdgicosogruposdemaestrosadscritosal sistema
Se organi zaran de manera autbnoma, tendran sus propios estatutos y
escrituras organi zativas de acuerdo con los principios generales que
establezcael ComitéNacional deFormaci n PermanentedeDocentes.
Su estructurano generaragastosni responsabilidad paralaNacion. El
SistemaNacional deFormaci on PermanentedeDocentes, apoyaralas
actividadesy proyectosdel osgrupospl enamentejustificadosquepara
tal efectoseelaboren.

Articulo19.Funcionesdeloscircul ospedagdgi cos. Seranfunciones
deloscircul ospedagdgicos:

a) Constituirse como tal y elaborar su plan de trabgjo para cada
semestreacadémico contemarios, actividades, procesosy tiemposde
dedicacion;

b) Elaborar proyectosenmarcadosdentrodeloscamposdetrabajo
previstosenlalegislacion olasdirectricesque paratal efecto expida
el ComitéNacional deFormaci 6n PermanentedeDocentes, gestionar
su aprobacion ante las instituciones financiadoras competentes, e
inscribirlos en los nodos y/o el Comité del Sistema Nacional de
Formacion PermanentedeDocentes;

c) Desarrollar lasaccionesprevistasenel plandetrabajoy presentar
informes periodicos a la red sobre los avances y resultados de su
trabaj 0, enlostérminosestabl eci dospor lareglamentacionqueparatal
efecto seexpida;

d) Desarrollar estrategias efectivas de sociali zacion que permitan
hacer delared el instrumento paradivul gar susresultadosy actividades,

€) Realizar eval uaciones periddicas de su trabajo, atendiendo ala
normatividad que paratal efecto se expida

Par&grafo. El SistemaNaci onal Permanentede Docentespropendera
porgue las Normales Superiores y Facultades de Educacion de la
Universidades, of rezcan|osprogramasde Formaci 6n de Docentesde
acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y locaes, las
cuales seran producto de un estudio que evallUe la pertinencia y
coherenciadedichos programas.

Articulo 20. Responsabilidadesdelasinstitucioneseducativas, las
organizaciones y los proyectos educativos institucionales. Las
instituciones educativas oficiales de la Nacion formaran parte del
SistemaNaci onal deFormaci dn PermanentedeDocentes, conservando
su autonomia en lo administrativo y académico, deberan hacerse
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responsabl es por |a permanente vivencia, actualizaciony renovacion
de sus Proyectos Educativos Institucionales, de acuerdo con las
transformacionesy necesidadessociales, asi comolainnovaciony el

continuomejoramientodelacalidad educativagueenellasseimparten,

gjustandose alosindicadores de gestion y evaluacién asi como alos
lineami entosdepoliticapublicaconsignadosenel PlanNacional para
laFormacion Permanente de Docentes.

Las instituciones educativas estatal es brindaran las condiciones
organizativas y laborales para que los maestros hagan parte del
SistemaNacional de Formacion Permanente de Docentes; realizaran
el seguimiento y la evaluaciéon de sus actividades; aplicaran los
controles necesarios y harén las sugerencias y recomendaciones al
sistema parasu continuoy permanente perfeccionamientoy el logro
delosobjetivospropuestos.

Las instituciones educativas con mayor desarrollo ofreceran su
apoyo técnico, humano alasredes, gruposo nodosque paratal efecto
se congtituyan. Las instituciones educativas estatal es proveeran las
facilidades necesarias paralainstalaciony el funcionamiento delos
nodos y los circulos pedagdgicos, en los términos en los que lo
reglamentelaley.

Articulo 21. Responsabilidadesdelasinstitucionesformadorasde
docentesfacultadasparaofrecer asesoriatécnicay pedagdgica.Las
Escuelas Normales Superiores y las universidades que posean una
facultad deeducaci 6n uotraunidad académicadedicadaalaeducacion
gue esté debidamente acreditadadeberan prestar |laasesoriatécnicay
pedagdgicaquerequierael desarrollo delosproyectosdeformacion
permanentepresentadospor |osdistintosnodoso circul ospedagdgi cos,
enlostérminosqueestablezcalareglamentaci on correspondiente.

Articulo 22. Responsabilidades de los docentes. Son respon-
sabilidadesdel osdocentesanteel SistemaPermanentedeFormacion
deDocenteslassiguientes:

a) Apropiarse delasoportunidades que brindaestaley y participar
enlael aboraci dndediagndsti cos, lai dentificaciondel asnecesidades
y la elaboracién de propuestas en los distintos niveles del Sistema
Nacional de Formaci én Permanentede Docentes;

b) Aplicarlosconoci mientosy habilidadesadquiridos, asicomolos
insumosgeneradospor & SistemaNaciona deFormaci onPermanente
deDocentesparaasegurar €l me oramientodel asprécti caspedagogicas;

¢) Servir comoagentesocializador delosinsumosy | asdiscusiones
promovidas por losactoresdel Sistemay participar activamenteenla
evaluacion de los Planes y Programas I nstitucional es provistos por
este;

d) Participar activamente en los procesos de formulacién, disefio,
implementacion y evaluacion de los diagnosticos y estrategias
consignadas en e Plan Nacional parala Formacion Permanente de
Docentes.

CAPITULO Il
Financiacion

Articulo23.Fondodecapacitacion. L osrecursosqueserecauden,
dequetratael articulo 11, inciso g) de lapresente ley, asi como los
generadospor lacompray ventadeservicios, seran depositadosenuna

cuenta especial, denominada Fondo de Capacitacion Permanente de
Docentes.

Laadministraciony el funcionamiento de estefondo seran objeto
de reglamentacion posterior, atendiendo a criterios de eficacia,
eficiencia, convenienciay corresponsabilidad, asi comoal osobjetivos
del Sistema Nacional de Formacion Permanente de Docentes
contempladosenlapresenteley.

Paragrafo. Recur sos propios. Constituyen recursos propios: Los
generadospor actividadesacadémicasdeinvestigacion, deasesoriao
deextension, ventadeimpresos, material didactico; delosfondoscon
recursosprovenientesdelaasignaciony girodel apartidaasignadapor
laley depresupuestogeneral delaNacion, asi comodelasdonaciones
endinero provenientesde entidades publicaso privadas, nacionaleso

extranjeras y, los demés que e Comité Nacional de Formacién
Permanentede Docentesdetermine.

Articulo 24. Para €l debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presenteley, lasadministracionesnacional, departamental y municipal
podranincorporar ensu presupuestol asapropiacionespresupuestal es
requeridas.

El GobiernoNacional quedaautorizado ef ectuar |asapropiaciones
presupuestal es necesarias para el cumplimiento de la presente ley;
guedaautorizado paraimpulsar y apoyar antelasentidadespublicaso
privadas, nacional es, departamental es, muni ci pal eseinternacional es,
para la obtencion de recursos econdémicos adicionales o comple-
mentariosalasqueautoricen apropiar enel presupuesto general dela
Nacion de cadavigenciafiscal, destinadas al objeto que serefierela
presenteley.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
derogatodas|as normas que le sean contrarias.

DeloshonorablesCongresistas

Miguel Angel Rangel Sosa, RepresentantealaCamara, departamento
de Balivar; Alexander Lépez Maya, Representante a la Camara,
departamento del Valle.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacién I nforme de Ponencia para segundo debate

Bogot4, D. C., octubre 11 de 2005.

Autorizamosel presenteinformede ponenciaparasegundo debate
del Proyecto de ley nUmero 383 de 2005 Camara, por la cual se
implementael S stemaNacional deFormaci onPermanentedeDocentes
y se dictan otras disposiciones, presentado por los honorables
RepresentantesAlexander LopezMayaMiguel Angel Rangel Sosa.

El Presidente,

JoséManuel HerreraCely.

El Secretario,

CarlosOyagaQuiroz.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 383 DE 2005 CAMARA

por lacual seimplementael S stemaNacional deFormacion
PermanentedeDocentes, y sedictanotrasdisposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
I mplementacion, obj eto, definicion, obj etivos
ambitodeaplicacion
Articulo 1°.Implementaci on. Implemeéntaseel SistemaNacional de
Formaci én Permanentede Docentes, con el quesepretendeofrecer a
loseducadoreslasherrami entasnecesariasparael mejoramientodesu

desempefio y promover la prestaciéon de un servicio educativo de
calidad y con unaclarafuncion social.

Articulo 2°. Objeto. Lapresenteley tiene por objeto organizar la
estructura y funcionamiento del Sistema Nacional de Formacion
Permanente de Docentes, delimitar las competencias y respon-
sabilidades y servir como marco juridico para la generacion de
procesos de formacidn en servicio, con un caracter continuo y
permanente, paralos docentesde laNacion.

L aFormacién Permanente de Docentes serige por 10s principios
consignados en la Constitucion Politica y desarrolla, de manera
especial, losarticulos0, 1°,2°,8°, 10, 16, 18, 20, 27,41, 42,67, 68, 69,
70,771,365y 366. Conestaley sereconocelaeducaci on comoderecho
esencial y colectivo, como derecho deber de los particulares y la
familia, y herramientaindispensabl e paraasegurar al osintegrantesdel
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Estado colombiano lavidadigna, e conocimiento, laconvivencia, el
trabgjo, lajusticia, laigualdad, lalibertad y lapaz como garantesdeun
ordenpolitico, econémicoy social justo.

Articulo 3°. Definicion. El Sistema Nacional de Formacion
PermanentedeDocentescomprendeun conjunto coherentedepl anes,
programas, politicasy disposiciones|egales con las que se pretende
potenciar el desarrollo de nuestro capital humano en e sistema
educativo. Coneste Sistemasepretendeasegurar lacoordinaciény el
didogo constructivo entrelas distintas | nstituciones Educativasy de
Formacion Profesional, las Instancias Gubernativas, sus politicas,
estrategias, planes, programasy proyectos, conmirasagenerar enlos
educadores y en la educacion procesos de formacién en servicio,
cualificacién delas précticas pedagdgicas, distribucion equitativade
estimulos laborales y planeacion participativa, que redunden en €l
mejoramiento continuoy permanentedel asestrategiasy enel logrode
unamayor eficienciay eficaciaenlosprocesosde produccionsocia
del conocimiento.

Articulo4°.Objetivosdel sistema. El SistemaNacional deFormacion
Permanente de Docentes propendera por la realizacion personal y
profesional de los Docentes, el desarrollo de innovaciones e
investigaci onespedagogi cas, laconsolidaci ondeproyectoseducativos
institucionales con funcién social, la construccién de procesos
educativos para la participacion, €l respeto por la diferencia, €
mejoramientocultural, cientifico, tecnol gico, laprotecciondel medio
ambientey laarticulacion del Estado y susinstituciones, lasociedad
y lafamiliaentodosl osprocesoseducativos. Enconsonanciacontales
aspiraciones, son objetivos del Sistema'y por ende principios que
regiransufuncionamiento:

a) Propiciar larealizaciondeproyectosdedesarrollo educativo, de
investigacioneinnovaci on; Programasdeformaci ondedocentesenlo
disciplinar, pedagogico y deontol6gico, en concordancia con los
desarrolloscientificos, social es, politicos, econdmicosy culturales,
articuladas alas necesidades de todas y cada unade las personas que
integran laNacién parael desarrollo aescalahumana;

b) Establecer espaciosparalareflexion, lainvestigacion, el andisis
y la interaccion pedagdgica y cultural entre los educadores, que
propicienlaproduccidndediagndsticosy propuestasdemejoramiento
desde € dmbito local y promuevan la construccion de un Estado
democratico, participativo y pluralista fundado en €l respeto por la
vidadigna, € trabgjo y la solidaridad para el desarrollo humano;

¢) Crear |asbasesp aralaconsoli daci ondeunacomuni dad académica
de la pedagogia que asumalaformacién como un reto permanentey
continuodeparticipaciénpropositivaparalacualificaciondel gercicio
profesional . Unacomunidad comprometidaaimpul sar lainvestigacion
aplicada y de puntay cuyos procesos y resultados tengan impacto
positivoenlatransformaciony adecuacionsocial justadel osprogramas
deformacion;

d) Estimular unaclaraarti culacion entrelasinstitucioneseducativas
enel pais, asi comoundiaogofecundoentrel osesfuerzosqueadiario
emprende la comunidad educativa en pos de su mejoramiento;

€) Promover la generacién de una nueva identidad social del
maestro, construida a partir del reconocimiento de su importancia
como lugar paralaconstruccion de model os de desarrollo humanoy
gerencia social que permitan leer de forma novedosa la realidad
colombianay dar formaaexperienciasdeinnovacion enlosdistintos
camposdelaexperiencia;

f) Contribuir ala Unidad Nacional, a partir de la integracién de
saberesy propuestas abiertasatodaslascorrientesde pensamientoy
atodoslossectoressociales, regionalesy locales;

g) Promover ladi stribucidnequitativadeestimul osal ainvestigacion
pedagdgica y ala generacion de procesos de mejoramiento de las
préacticasdocentes;

h) Impulsar planes de formacion en servicio que garanticen la

capacitaciony cualificaciondelosmaestrosdelaNacién, conunabase
cientifica, éticay humanistica, dotandol osdeunaconcienciacriticay

proactiva, que les permita actuar responsablemente frente a los
requerimientos sociales, actuales y futuros, permitiéndoles liderar
procesos de reconstruccion del tejido social y sentar |as bases para
promover lavidadigna, laconvivencia, €l pluralismo, laparticipacion
ciudadana, €l trabgo, la justicia social, la igualdad, e respeto, €
conocimiento, lalibertad y lapaz;

i) Establecer mecanismos de cooperacion interinstitucional e
intersectorial que permitan financiar la formacion en servicio de
nuestros docentes, asi como la autogeneracion y autogestion de
propuestas, proyectoseiniciativasdemejoramientoenlasactividades
pedagdgicas;

j) Promover la reactivacion del movimiento pedagogico, de las
redes de investigacion e innovacion en laNacion anivel regiona y
local;

k) Sentar |asbases paralacreacion de un SistemaNacional parael
disefio deestrategiasy que promuevan entrelos docenteslaatencion
educativa adecuada de | as personas con limitaciones, capacidades o
talentosespeciales.

Articulo 5°. Ambitodeaplicacion.Lapresentel ey seoperardcomo
marco de sentido para las diversas estrategias de formacién de los
docentesdelosnivelesdePreescolar, Basicay MediadelaNacion, en
concordanciay en desarrollo delalLey 115 de 1994; laLey 715 de
2001, el Decreto0709deabril 17de1996; laL ey 734de2002, articulo
33; el Decreto 1278 de 2002, articulo 38; el Decreto 3012de 1997y
demas normasvigentes.

Ademas, en concordancia con las leyes y normas vigentes, las
actividades que € Sistema Nacional de Formacién Permanente de
Docentes desarrolle se orientardn tanto a la formacion inicial del
pregrado, comoalaformaciondel postgradoy |aformaci én permanente
oenservicio. Estaultima, segunel articulo 7°del Decreto 709de 1997,
dirigida a la actualizacion y al mejoramiento profesiona de los
educadores vinculadosal servicio publico educativo.

Los proyectos, iniciativas, estrategias 0 programas que se
implementen con tales propdsitos habran de ser desarrollados en
consonanciacon los principioscontempladosen lapresenteley.

Articulo 6°. Campos basicos de intervencion para el Sstema
Permanente de For macion de Docentes. Con mirasalaarticulacion
operativadel Sistema, asi comoapromover sucaracter integral, todos
los programas de Formacion Docente deberan propender por €l
desarrolloarmoni codel ossiguientescampos:

a) De investigacion e innovacion pedagogica y cientifica.
Relacionado con laformacion de unaactitud cientificade aperturay
sensibilidad sobrel o cotidiano, detal maneraqueel docenteseacapaz
dereflexionar einvestigar sobresuquehacer pedagogico. Haraénfasis
enel andlisisdel osprocesosdeensefianza- aprendizaje, enlarelacion
delossujetosconlossaberes, y enlacompresiondelo educativo con
laspracticassociales,

b) Defor macion disciplinaria. Constituidopor losconoci mientos
especificosdelasareasobligatoriasy fundamental esdel conocimiento
y sucontextualizacion conlascondicionesy necesidadesNacionales,
Regionalesy L ocalesdeaprendizajedelosalumnosenlosnivelesde
preescol ar, educaci dnbasi cay media. Forman partedeestecampolos
conocimientosrel acionadosconlaadministraciondelaeducaciony la
orientacionescolar;

c¢) Defor macién pedagogica. Permitiradquel osmaestrosseapropien
delossaberespedagdgi cosy didacti cosquecoadyuvenalaformacion
integral delossereshumanos;

d) Defor macion deontol 6gica. Promoveralaidoneidad éticade
losdocentesy contribuiraagenerar en ellosun compromisofrenteal

desarrollo socia del pais, de acuerdo a marco constituciona del
Estado Social de Derecho Colombiano.

Paragrafo. L osdistintos camposen|os que se habran de enmarcar
lasintervencionesdel SistemaNacional deFormaci én Permanentede
Docentes deberan servir como marco de referencia en el que se
inscriban las iniciativas presentadas por |os diferentes actores del
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sistema. A si, constituyenunprimer criterio operativodecoordinacién
entrelos distintos miembros de lacomunidad educativa Colombiana
y deberan servir para avanzar en la acumulacion cognoscitiva 'y €
intercambio dial 6gico de saberes.

CAPITULO I

Estructurayfuncionamientodel SistemaNacional
deFor macién PermanentedeDocentes

Articulo 7°.El trabajoenredenel SstemaNacional deFormacion
PermanentedeDocentes. LosdiferentesSERVICIOSeiniciativasen
materiadeformaci ondocentedeberanprestarsey desarrollarseenred,
con €l proposito degarantizar untrabajo coordinadoy decalidad, que
respondaal asdiversasneces dadesregional esy local esy seacapaz de
formular propuestas que redunden en programas orientados a hacer
realidad el mandato contemplado en lapresenteley.

Lasentidadespublicasy privadasencargadas delaboresde disefio,
implementaci én, administracion, supervisioneinvestigacionenmateria
de formacion docente en los distintos niveles territorial es, deberan
participar en la conformaciéon de las redes, en el ambito de su
competenciay segun lo dispuesto en lapresenteley. Lared haralas
vecesdeunidad operativay decoordinaci 6nentrel osdi stintosactores,
en funcion de laque se habran de disefiar, implementar y evaluar 1os
servicios, planesy programasimplementadosen materiadeformacion
permanentealosdocentes.

Parégrafo. Son criteriosrectoresdel trabajo en red los siguientes
principios:

a) Lared, como entramado de relaciones dinamicas entre las
entidades, asociaciones einstituciones que trabajan en laFormacion
Docente, adquiere sentido eidentidad en la medida en que propende
eficazmente por laconsecucion delosobjetivosdefinidosen el texto
delaley;

b) Lared paralaFormacion Permanente de Docentes se concibe
como escenario que ha de posibilitar el encuentro entre diversos
actores, conocimientos, experienciasy expectativas,

c) Las redes son el escenario por excelencia para la planeacion
estratégi caparticipativa, proceso quesuponed disefioy laconstruccion
desoluciones, propuestaseintervencionesen materiadelaFormacion
Docentedesde el ambitolocal;

d) La red, en tanto unidad operativa y de coordinacion, debe
desarrollar una ata capacidad de autogestion que redunde en la
prestacion de servicios de calidad asi como en € desarrollo de
indicadoresde proceso, resultado eimpacto en susintervenciones,

€) Para garantizar €l cabal funcionamiento de las redes se ha de
propender por propiciar suinteraccion con el entorno social sobreel
gue susintervenciones se proyectan;

f) Lared se concibe como escenario donde delamano del trabajo
mancomunado se pueden hacer coincidir la iniciativa privaday €
respeto a la racionalidad econémica capitalista con la solidaridad
como fundamento del Estado Social de Derecho.

Articulo 8°. De la estructura general del Sistema Nacional de
Formacion Permanente de Docentes. El Sistema Naciona de
Formacién Permanente de Docentes, funcionando en red, operaraa
partir delainteraccion desusdiferentesactoresque paratal efectose
habran de situar en cadauno delostresnivel esoperativosdescritosa
conti nuaci on:

» El nivel nacional: Conformado por e Comité Nacional de
Formaci 6n Permanentede Docentesguefuncionaracomo organiSmo
de coordinacién parael funcionamiento del Sistema.

* El nivel regional: Conformado por los nodos regionales que
operardn como unidad decoordinaciénoperativay degestiéndelared.

* El nivel local: En el que seubicaranlos Circul os Pedagogicos,
encargados de desarrollar |as actividades de formacién pedagdgica,
disciplinar, investigativao detrabajo comunitario dondesegeneraran
losinsumos que nutriran el sistema.

Articulo 9°.Lacoordinaciondel sistema. Laaccioncoordinadade
losdistintosactoresquehacen partedel SistemaNacional deFormacion
Permanente de Docentes se garantizara mediante el Plan Nacional
paralaFormaci 6n Permanentede Docentes, quehabradeser e aborado
periddicamente por el Gobierno Nacional y el Comité Nacional de
Formaci6n PermanentedeDocentes.

El Plantienepor objeto establecer loscriteriosdepoliticapublica
en materia de la formacién permanente de Docentes, sefidar las
prioridades que deberan atender |os distintos actores del sistemay
promover la coordinacion, la cooperacion, e seguimiento y la
evaluaciondesusdiferentesprocesos.

Paragrafo. La elaboracion del Plan Nacional para la Formacion
Permanente de Docentes supondra un proceso participativo de
construccion de propuestas en red, con participacion de todos los
actoresdelosdistintosnivel esoperativosdescritosanteriormente.

El proceso de elaboracion del plan supondra la formulacion de
estrategias, programasy proyectos que promuevan €l trabajo enred,
con miras a atender las necesidades detectadas por |os actores que
hacen parte del sistema, asi como la evaluacion y € seguimiento
periodicosdesuimplementaci on.

Articulo 10. Funciones del Comité Nacional de Formacion
Permanente de Docentes. Son funciones del Comité Naciona de
Formacion PermanentedeDocentes:

a) Definir las politicas del Sistema Nacional de Formacion
PermanentedeDocentes;

b) Determinar mediante lacompilacion permanente del trabajo de
lasredesy laconsultapermanenteal osnodosy loscircul ospedagdgicos,
| as necesi dades de Formaci 6n de Docentes;

c) Definir las estrategias y operacionalizarlas, asegurando €l
desarrollo delosprocesosnecesariosparael logro delosobjetivosy
laspoliticas establecidasenlapresenteley;

d) Establ ecer lasdirectricesgenera esparael funcionamientodel os
Nodosregionalesy loscircul ospedagdgicos;

€) Hacer e seguimiento y evaluacién de los proyectos y de la
eficienciadel Sistemacon clarosindicadoresdegestion, resultado e
impacto;

f) Crear fondos, del osrecursosgeneradospor actividadesacadémicas
deinvestigacion, deasesoriaodeextension, demanejoespecial conel
fin de garantizar el fortalecimiento de las funciones propias del
Sistema. Con miras a promover la financiacion externa, el Comité
Nacional deberdofrecer aloscirculos pedagdgicoslaposibilidad de
recibir suacreditacién comoformuladoresdeproyectos;

g) Adoptar supropioreglamentointerno, g ustandoloal ostérminos
delapresenteley, el queestablecerd, entreotrosaspectos, cua esdesus
funciones sonindelegables, y regirse por él;

h) Definir lasfuncionesy lareglamentacioninternadel Equipo de
Apoyo establecido en € articulo 14° delapresenteley;

i) Lasdemas previstasen estaley o que se definan enlos estatutos
internosde acuerdo conlaConstitucion, lasleyesvigentes, estaley y
losreglamentosinternos.

Paragrafo. Las metodol ogias de trabajo del Comité Nacional de
Formaci 6n Permanente de Docenteshabran de ser reglamentadaspor
lanormatividad que paratal efecto sea expedida por €l Ejecutivo.

Articulo 11. Composicién del Comité Nacional de Formacion
Permanente de Docentes. EI Comité Nacional de Formacién
Permanente de Docentesestaraintegrado por:

El Ministro de Educacion Nacional o e Viceministro quien lo
presidira.

Un Miembro designado por el Presidente delaRepublica.

Un Miembro designado por el Congreso delaRepublica

DosProfesoresel egidospor laComunidad de Educadores.

Un Miembro designado por Fecode.

Un Rector, elegido delas Universidades Publicas.
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Un Rector, elegido delas Universidades Privadas.
Un representante el egido delasNormales Superioresdel Pais.

Articulo 12. Sedeyjurisdiccion. LaSededel ComitéNacional de
Formaci on PermanentedeDocentesseraBogota, D. C.,y sujurisdiccion
comprenderatodalaNacion.

Articulo 13.Periododel osRepresentantes. L osRepresentantesal
Comité Nacional de Formacion Permanente de Docentes seran
nombrados por un periodo de dos afios con derecho areel eccion por
parte de laentidad que representan, hasta por un periodo.

Articulo 14. Conformacion del Equipo de Apoyo. Para que €l
ComitéNaciona deFormaci n Permanentede Docentespuedacumplir
con las funciones estipuladas en la presente ley, el Ministerio de
Educacion Naciona conformaraun Equipo de Apoyo queasumiralas
funcionesde Secretaria Técnicapermanentedel ComitéNacional de
Formacion Permanente de Docentes. Este estara conformado por
profesionales de la educacion en gercicio de su labor docente o
directivadocente, vinculados alandminaNacional o Situado Fiscal,
en cualquieradelosnivelesdelaeducacion, querelinan lasmésaltas
calidadesacadémi cas; quetengan experi enciainvestigativaen procesos
de Formacion Permanente de Docentes; que sean especializados en
cual quieradelaséreasdel conoci miento; quesean autoreso coautores
de por lo menos una investigacion en e campo pedagdgico y de
articul osrelacionados con laeducaci on, publicados anivel regional,
nacional ointernacional.

Articulo 15. Losnodosregional es. Lacoordinacion operativadel
Sistema Nacional de Formacion Permanente de Docentes estara a
cargo delos nodos regionales, cada uno con un coordinador, bajo la
supervision y de acuerdo a los criterios que definay conforme €l
Comité Nacional de Formacion Permanente de Docentes que se
conformeparatal efecto.

Articulo 16. Responsabilidades de los nodos regionales. Son
responsabilidades de |os Nodos Regional es, seguin los criterios que
paratal efectoestablezcael ComitéNaciona deFormaci on Permanente
deDocentes:

a) Promover laconformacién, apoyar y supervisar €l trabajodelos
circul ospedagdgi cos, segunlaofertadeproyectosy serviciosdi sefiados
por estos en sus areas de competencia, asi como los lineamientos,
planesy programasgueestabl ezcan el ComitéNacional deFormacion
y lanormatividad vigente;

b) Levantar las metodologias operativas que resulten necesarias
para garantizar que los proyectos de capacitacion, investigacion o
trabaj o comunitario seadel anten deacuerdo concriteriosreconocidos
de calidad y sean evaluados con claros indicadores de proceso,
impactoy resultado;

c) Propiciar la implementacién de nuevas metodologias en €l
trabajo desarrollado por loscircul ospedagdgicos, asi como registrar
susprogresosy contribuir alasocializaciondesuacumuladoenlared;

d) Servir como enlace entre el nivel nacional y el nivel local,
propiciando escenariosparael desarrollo auténomo deloscirculosy
susproyectospedagdgicos. Enningln caso, estalabor deberasuponer
el control sobrelosrecursosal osquel oscircul ospedagdgicospuedan
llegar atener acceso segun lo dispuesto en lapresenteley;

€) Participar activamenteenlaelaboracion del Plan Nacional para
laFormaci n Permanentede Docentes, implementar suslineamientos
y garantizar su permanente evaluacion, garantizando el carécter
democratico, participativoy pluralistade cadauno deestosprocesos.

Articulo 17. Conformacién delosnodos. Podran pertenecer alos
nodoslasinstituciones, asoci acionesdepr of esional esdelaeducacion,
investigadoreso docentesen pobl acionesdeimportanciaestratégicay
equi posinterdisciplinariosconformadosconmirasalarealizacionde
proyectosen materiadelaformaci 6n docente.

El Ejecutivo, previa consultaa Comité Nacional de Formacion
Permanente de Docentes, expediralareglamentaci On necesariapara
regular suconformacion.

Articulo 18.Loscircul ospedagdgicos. L oscircul ospedagdgicosse
organizaran en funcién de proyectos e iniciativas cuya el aboracion,
gestion, conclusion y socializacion seré responsabilidad de sus
miembros, segun los pardmetros que defina el Comité Nacional de
Formacion PermanentedeDocentes.

L oscircul ospedagdgicosestaranintegradospor gruposdemaestros
procedentes de instituciones publicas y privadas, de acuerdo con su
areadeformacion, experiencia, desempefio o temadeinterés, quese
organizany vinculenalared deformacion paradesarrollar actividades
de formacion pedagdgica, disciplinar, investigativa o de trabgjo
comunitario queaporten el mejoramientodelaeducaciony lacultura
ciudadana.

L oscircul ospedagogicosogruposdemaestrosadscritosal sistema
Se organizaran de manera autdbnoma, tendran sus propios estatutosy
escrituras organi zativas de acuerdo con los principios generales que
establezcael ComitéNacional deFormaci on PermanentedeDocentes.
Su estructurano generaragastosni responsabilidad paralaNacion. El
SistemaNacional de Formaci 6n Permanentede Docentesapoyaralas
actividadesy proyectosdel osgruposplenamentejustificadosquepara
tal efectoseelaboren.

Articulo19.Funcionesdeloscircul ospedagdgi cos. Seranfunciones
deloscircul ospedagogicos:

a) Constituirse como tal y elaborar su plan de trabgjo para cada
semestreacadémico contemarios, actividades, procesosy tiemposde
dedicacion;

b) Elaborar proyectosenmarcadosdentro deloscamposdetrabajo
previstosenlalegislacion olasdirectricesqueparatal efecto expida
el ComitéNacional deFormaci 6n PermanentedeDocentes, gestionar
su aprobacion ante las ingtituciones financiadoras competentes, e
inscribirlos en los nodos y/o el Comité del Sistema Nacional de
Formacion PermanentedeDocentes,

c) Desarrollar lasaccionesprevistasenel plandetrabgoy presentar
informes periodicos a la red sobre los avances y resultados de su
trabaj o, enlostérminosestabl ecidospor lareglamentacionqueparatal
efectoseexpida;

d) Desarrollar estrategias efectivas de socializaci on que permitan
hacer delared el instrumento paradivul gar susresultadosy actividades,

€) Realizar eval uaciones periddicas de su trabajo, atendiendo ala
normatividad que paratal efecto se expida.

Par&grafo. El SistemaNaci onal Permanentede Docentespropendera
porgue las Normales Superiores y Facultades de Educacion de las
universidades ofrezcan |os programas de Formaci én de Docentes de
acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y locales, las
cuales seran producto de un estudio que evalle la pertinencia y
coherenciadedichos programas.

Articulo 20. Responsabilidadesdelasinstitucioneseducativas, las
organizaciones y los proyectos educativos institucionales. Las
instituciones educativas oficiales de la Nacion formaran parte del
SistemaNacional deFormaci 6n PermanentedeDocentes, conservando
su autonomia en lo administrativo y académico, deberan hacerse
responsabl es por |a permanente vivencia, actualizacion y renovacion
de sus proyectos educativos institucionales, de acuerdo con las
transformacionesy necesidadessociales, asi comolainnovaciény el
continuo mejoramientodelac alidad educativaqueenellasseimparten,
ajustdndose alosindicadores de gestion y evaluacion asi como alos
lineami entosdepoliticapublicaconsignadosenel Plan Nacional para
laFormaci én Permanentede Docentes.

Las instituciones educativas estatal es brindaran las condiciones
organizativas y laborales para que los maestros hagan parte del
SistemaNaciona de Formaci dn Permanentede Docentes; realizaran
el seguimiento y la evaluacion de sus actividades; aplicardn los
controles necesarios y harén las sugerencias y recomendaciones al
sistemaparasu continuoy permanente perfeccionamientoy el logro
delosaobjetivospropuestos.
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Las Instituciones Educativas con mayor desarrollo ofreceran su
apoyo técnico, humano alasredes, gruposo nodosque paratal efecto
se constituyan. Las Instituciones Educativas Estatal es proveeran las
facilidades necesarias paralainstalaciony el funcionamiento delos
nodos y los circulos pedagdgicos, en los términos en los que lo
reglamentelaley.

Articulo 21. Responsabilidadesdelasinstitucionesformadorasde
docentesfacultadasparaofrecer asesoriatécnicaypedagogica.Las
Escuelas Normales Superioresy Las Universidades que posean una
Facultad deEducaci onu otraUnidad A cadémicadedicadaal aeducacion
gue esté debidamente acreditadadeberan prestar |laasesoriatécnicay
pedagdgicaquerequierael desarrollo delosproyectosdeformacion
permanentepresentadospor losdistintosnodoso circul ospedagdgi cos,
enlostérminosqueestablezcalareglamentaci on correspondiente.

Articulo 22. Responsabilidades de los docentes. Son respon-
sabilidadesdel osdocentesanteel SistemaPermanentedeFormacion
deDocenteslassiguientes:

a) Apropiarse delasoportunidades que brindaestaley y participar
enlaelaboraci dndediagndsti cos, lai dentificaciondel asnecesidades
y la elaboracion de propuestas en los distintos niveles del Sistema
Nacional de Formaci én Permanentede Docentes,

b) Aplicar losconoci mientosy habi lidadesadquiridos, asi comolos
insumosgeneradospor el SistemaNaciona deFormaci on Permanente
deDocentesparaasegurar €l me oramientodel asprécti caspedagogicas;

¢) Servir comoagentesocializador delosinsumosy lasdiscusiones
promovidaspor losactoresdel Sistemay participar activamenteenla
evaluacion de los Planes y Programas I nstitucional es provistos por
este;

d) Participar activamente enlos procesos de formulacién, disefio,
implementacion y evaluacion de los diagnésticos y estrategias
consignadas en € Plan Naciona para la Formacion Permanente de
Docentes.

CAPITULO Il
Financiacion
Articulo 23.Fondodecapacitacion. L osrecursosqueserecauden,

dequetratael articulo 11, inciso g) de la presente ley, asi como los
generadospor lacompray ventadeservicios, serandepositadosenuna

cuenta especial, denominada Fondo de Capacitacion Permanente de
Docentes.

Laadministraciény el funcionamiento de estefondo serén objeto
de reglamentacion posterior, atendiendo a criterios de eficacia,
eficiencia, convenienciay corresponsabilidad, asi comoal osobjetivos
del Sistema Nacional de Formacion Permanente de Docentes
contempladosenlapresenteley.

Paragrafo. Recur sos propios. Constituyen recursos propios. Los
generadospor actividadesacadémicasdeinvestigacion, deasesoriao
deextension, ventadeimpresos, material didactico; delosfondoscon
recursosprovenientesdelaasignaciony girodelapartidaasignadapor
laley depresupuestogenera delaNacion, asi comodelasdonaciones
endinero provenientesde entidades publicaso privadas, nacionaleso
extranjeras, y los demés que e Comité Nacional de Formacion
Permanentede Docentesdetermine.

Articulo 24. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la
presentel ey, lasadministracionesNacional, Departamental y M unicipal
podranincorporar ensupresupuestolasapropiaci onespresupuestales
requeridas.

El GobiernoNacional quedaautorizado aefectuar |asapropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley;
quedaautorizado paraimpulsar y apoyar antelas entidades publicaso
privadas, nacional es, departamental es, municipaleseinternacional es,
para la obtencion de recursos economicos adicionales o comple-
mentariosalasqueautoricen apropiar en el presupuesto general dela
Nacion de cadavigenciafiscal, destinadasal objeto aqueserefierela
presenteley.

Articulo 25. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
derogatodas|as normas quele sean contrarias.

Enlostérminosanterioresfueaprobado el Proyectodeley nimero
383 de 2005 Camara,por lacual seimplementael SistemaNacional
deFormaci6nPermanentedeD ocentesy sedi ctanotrasdisposiciones,
segun constaen €l Actanumero 030 del 16 dejunio de 2005.

El Presidente,
PlinioE. OlanoBecerra.

El Secretario,
CarlosOyagaQuiroz.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2005 CAMARA

Aprobado en segundo debateen sesion plenariadelahonorable
CamaradeRepresentantesel dia27 deseptiembrede2005, seguin
constaen el Actanumer 0203,por lacual semodificalaLey708de
2001y seestablecennormas, relacionadasconel subsidiofamiliar
paraviviendadeinter éssocial y sedictan otrasdisposiciones,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Lasentidadespublicasdel ordennacional y territorial
decarécter nofinancieroquehagan partedecual quieradelasramasdel
poder publico asi como los drganos auténomos e independientes
deberantransferir atitulo gratuito aFonviviendao alasentidadesque
desarrollan programas de vivienda de interés socia de caracter
territorial, departamental, municipal o distrital, losbienesinmuebles
fiscales de su propiedad, o la porcion de ellos con vocacion parala
construcciénoel desarrollodeproyectosdeviviendadeinteréssocial
de conformidad con &l reglamento que expidael Gobierno Nacional,

y sin perjuicio de lo establecido en los planes de ordenamiento
territorial, previapresentaci On deunapropuestaquecontengael objeto
y término del proyecto adesarrollar, asi como su viabilidad técnica,
juridicay financiera.

Setendran como Unicos requisitos parague selleven acabo estas
transferencias, €l titul otraslaticiodedominiocontenidoenresolucion
administrativa expedida por laentidad propietariadel inmueble, y la
tradicion mediante la inscripcién de la resolucién en la oficina de
registrodeinstrumentospublicoscorrespondiente, paraefectosdel os
derechosderegistro, talesactos, asi comolosreferidosenel articulo
4 delapresenteley, y se considerardn actos exentos de pago.

Los subsidios para vivienda de interés socia que adjudique a
Fonviviendao lasentidades que desarrollan programasdeviviendade
interéssocia decarécterterritorial,departamental,municipal odistrital,
seotorgaran, entrelospostul antesparael plan queseestéad]udicando,
con sujecion a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparciaidad y publicidad.

Parégrafo1°. Entodo casolaenti dad quetransfierabienesinmuebles
fiscalesenvirtud deloagui previsto, deberasufragar todosloscostos
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necesariosparareadlizar latransferenciaaFonviviendaolasentidades
gue desarrollan programas de vivienda de interés social de caracter
territorial, departamental, municipal odistrital, y obtener el pazy salvo
correspondienteal osimpuestos, tasas, contribuciones, y val orizacion,
querecaigan sobre el inmuebl e quetransfieren, situacion que debera
verificar Fonvivienda o las entidades que desarrollan programas de
vivienda de interés social de caracter territorial, departamental o
municipal, antes de registrar cada resolucion contentiva de titulo
traslaticiodedominio delasreferidasenlapresenteley.

Paragrafo 2°. Exceptlese del deber consagrado en el presente
articuloal associedadesdeeconomiamixtay al I nstituto de Bienestar
Familiar cuando setratedelosbienesqueesterecibaenvirtud delos
dispuestoenlalLey 7°de 1979.

Paragrafo 3°. El vencimiento del término previsto en el presente
articuloparallevar acabolastransferenciasdel osbienesaFonvivienda
0 alas entidades que desarrollan programas de vivienda de interés
social decaracter territorial, departamental, municipal o distrital, no
eximira ala entidad u 6rgano correspondiente de la obligacion de
realizar tal transferencia, pero su incumplimiento hara incurrir a
representante legal delaentidad u 6rgano en faltadisciplinaria.

Paragrafo4°. Entodocaso, losinmuebl esdestinadosal osproyectos
gue hayan sido archivados, declarados no viables y/o suspendidos
indefinidamente, por el representantelegal o quien hagasusvecesy la
juntadirectiva, larespectivaentidad publica, podraendesarrollodesu
autonomiaadministrativay financiera, disponer deell os, engjenandol os,
endacidndepago, permutandol os, gravandol oso gjerciendo cual quier
otraactividad que se derive del derecho de dominio.

Articulo 2°. El articulo 8° delaLey 708 quedara asi: Los bienes
inmuebles fiscales de propiedad de | as entidades publicas del orden
nacional y territorial, de carécter no financiero que hagan parte de
cualquierade las Ramas del Poder Publico, asi como delos 6rganos
autonomos e independientes, que no tengan vocacion para la
construccion de vivienda de interés social, y ademés que no los
requieranparael desarrollodesusfuncionesy noseencuentrendentro
delosplanesde enaj enaci 6n onerosaque deberan tener lasentidades,
deben ser transferidos a titulo gratuito a otras entidades publicas
conformeasusnecesidadesde acuerdo con €l reglamento queexpida
el GobiernoNacional conexcepciondeaquellosocupadosilegal mente
antesdel 28dejuliode1988 conviviendadeinteréssocial, loscuales
deberan ser cedidos a sus ocupantesen virtud delo establecidoen el
articulo 58 delaL ey 92de 1989.

Paragrafo 3°. L osbienesinmuebl esfiscal esque hagan partedelos
planesdeengj enacidnonerosaal osqueserefiereel presentearticul o,
podran ser transferidos previo aval Go, atitulo de aportes de capital, a
sociedadescomercid es,empresasi ndustrial esy comercia esdel Estado,
empresas sociales del Estado, sociedades publicas o de economia
mixta. Asimismo, lasentidadesterritorid es, como pagodelasdeudas
deordenterritorial querecaigan sobrelosinmuebles, podranrecibir
aportesde capital en sociedadescomercial eso deeconomiamixta.

Paragrafo 4°. Cuando para transferir el bien inmueble sea
indispensablerealizar el desenglobeo constituir algunaservidumbre,
ello podra realizarse en el mismo acto de transferencia, el cual se
registraraen laoficinadeinstrumentos publicosrespectiva.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su sancién
y publicaciony derogalas disposiciones quele sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., 27 de septiembre de 2005

En sesién plenariadel dia27 de septiembrede 2005, fue aprobado
en segundo debateel textodefinitivodel Proyectodeley nUmero 276
de 2005 Camara, por la cual se modifica la Ley 708 de 2001 y se
establecennormas, relacionadascone subsidiofamiliar paravivienda
deinteréssocial y sedictanotrasdisposiciones.Estocone findeque
el citado proyecto de ley siga su curso lega y reglamentario en el
honorabl e Senado delaRepublicay deestamaneradar cumplimiento

conloestablecidoenel articulo 182delal ey 52de1992. Lo anterior
segun constaen el Actade Sesion Plenarianimero 203 deseptiembre
27 de2005.

Cordialmente,

JuandeDiosAlfonsoGar cia, CarlosAugustoCelis, Carloslgnacio
Cuervo Valencia, Ponentes.

El Secretario General,
AngelinoLizcanoRivera.

* % %

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2005 CAMARA

Aprobado en segundo debateen sesion plenariadelahonorable
Camar adeRepresentantesel dia27 deseptiembrede2005, segin
constaen el Actanumero 203, por la cual seordena actualizar €l
inventario nacional de la Red Vial Terciariay se reglamenta el
mantenimiento por partedel Estado,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. LaRed TerciariaVial Nacional estaconformadapor las
viasdepenetraci on quecomuni can unacabeceramunicipal opoblacion
con una o varias veredas, 0 aquellaque une varias veredas entre si, 0
quesedirigeacentrosdeinterés, bienseaenel aspectodecolonizacion,
de creacion de riqueza o cualquier proposito definido de carécter
politico, turistico o deintegracion, localizadasen el &rearural.

Articulo 2°. El Ingtituto Nacional de Vias, Invias, 0 quien hagasus
veces, [levardunregistro publico delasviasquecumplanunoovarios
de los requerimientos definidos en el articulo anterior, €l cual se
elaborara con la informacion que remitan a Instituto los alcaldes
municipalesy distritales. Esteregistroconstituyee I nventarioNacional
delaRed TerciariaVial.

Paragrafo 1°. Unavez entreenvigencialapresenteley, losal caldes
municipal esy distritalesdel paistienenunplazodeseis(6) mesespara
reportar a Instituto Nacional de Vias, Invias, lainformacion que se
requieraparaconformar el inventario nacional delaredterciariavial,
de acu%rjdo con |los parametros que para el efecto fije el Gobierno
Nacional.

Paragrafo2°. El nocumplimientodelapresenteley por partedelos
sefiores Alcaldes, serdacto demalaconductay seharan acreedoresa
sanciones disciplinarias y administrativas que contempla nuestro
régimendisciplinario.

Articulo3°. Lasviasnuevasqueseconstruyanenlosmunicipiosdel
paisy que llenen uno o varios de los requerimientos previstosen el
articulo 1°deestaley, sereportaran por parte del respectivo Alcalde
Municipal dentrodel messiguienteasu puestaenservicioal Instituto
Naciona deVias, Invias, paraqueloincluyaene Inventario Naciona
delaRed TerciariaVial.

Articulo4°. Autorizasea GobiernoNacional incorporar estasvias
enlosplanesdeexpansiony mantenimientovial quesepresentenante
el ConsgjoNacional dePoliticaEconémicay Social, Conpes, asimismo,
tomar las medidas presupuestalesquefueren necesariascon el finde
darle cumplimiento alo que sedisponeen estaley.

Articulo 5°.Vigencia.L apresenteley rigeapartir desupromulgacion
y derogatodas|as disposiciones quele sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., 27 de septiembre de 2005

En sesiénplenariadel dia27 de septiembrede 2005, fue aprobado
en segundo debateel texto definitivodel Proyectodeley nimero 307
de 2005 Camara, por la cual se ordena actualizar el inventario
nacional delaRed Vial Terciariay sereglamentael mantenimiento por
partedel Estado. Estoconel findequeel citado proyectodeley siga
sucursolegal y reglamentario enel honorable Senado delaRepublica
y deestamaneradar cumplimientoconloestablecidoenel articulo 182
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delalLey 52de 1992. Lo anterior segin constaen el Actade Sesion
Plenarianumero 203 de septiembre 27 de 2005.

Cordialmente,

CarlosEnrique Soto Jaramillo, Jorge Enrique RamirezUrbina,
José Gerardo Piamba Castro, Bérner Ledn Zambrano Erazo, Jhon
Jairo Velasguez Cardenas, Ponentes.

El Secretario General,

AngelinoLizcanoRivera.

* % %

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE 2005 CAMARA
Aprobado en segundo debateen sesion plenariadelahonorable
CamaradeRepresentantesel dia27 deseptiembr ede2005, seguin
consta en el Acta namero 203, por medio de la cual la Nacién se
asociaalos200ariosdelafundaciondel municipiodeMoralesenel
departamentodel Cauca,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion seasociaalacel ebracion del bicentenario
de fundacién del municipio de Morales, departamento del Cauca a
cumplirse el 27 de septiembre de dos mil seis (2006), y rinde
reconoci mientoasusfundadoresy atodasaquel laspersonasquelehan
dadolustrey brillo en sus 200 afios de existencia.

Articulo2°. Deconformidad conlosarticulos288, 365y 366 dela
Constitucion Politica, enarmoniacon el articulo 200 numeral 3,y €l
articulo 150 numerales3y 9 del mismoestatuto, el GobiernoNacional
podraba olosprincipiosdecoordinacién, concurrencia, subsidiaridad,
y medianteel sistemade cofinanciacion, participar enlagjecucionde
las siguientes obras de utilidad publica 'y de interés social en €l
municipio de Morales, departamento del Cauca.

a) Ejecucion Proyecto Turisticoen el lago“LaSdvgind’;

b) Ejecucion Proyecto Piscicolaen el lago“LaSalvajinad’;

c¢) Construccion de 50 viviendas de interés socia en la zona de

territorioindigena.
Articulo3°.Vigencia.Estaley rigedesdel afechadesupromul gacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2005

Ensesionplenariadel dia27 de septiembrede 2005, fue aprobado
ensegundo debated texto definitivodel Proyectodeley nimero 363
de 2005 Camara, por medio delacual |laNacién seasociaalos200
anosdelafundaci ndel municipiodeMoralesenel departamentodel
Cauca. Esto con €l finde queel citado proyecto deley sigasu curso
legal y reglamentario en el honorable Senado delaRepublicay deesta
maneradar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 dela
Ley52de1992. L oanterior segunconstaenel ActadeSesionPlenaria
numero 203 de septiembre 27 de 2005.

Cordiamente,
BuenaventuraLeon Leon, LuisEduar do Sanguino Soto,Ponentes.
El Secretario General,

AngelinoLizcanoRivera.

[ CONTENIDO

)

Gacetanumero 724-L unes 24 deoctubrede 2005
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Ponencia negativa para primer debate d Proyecto de ley nimero
037 de 2005 Camara, por medio de la cual se establece la se-
guridad socid para € trabgjador del deporte (deportista). ......

Ponencia para primer debate ad Proyecto de ley nimero 068 de
2005 Cémara, por la cud introduce la figura en los turnos de
trabajo en la jornada laboral. ...........ccooeeieiiniii

Ponencia para primer debate d Proyecto de ley nimero 100 de
2005 Camara, por la cua la Nacion (6 Congreso) honra la
memoria del jurista y politico, doctor Hugo Escobar Sierra, en
justo reconocimiento a su gran labor en la congruccidon dd pais.

Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones d Proyec-
to de ley nimero 106 de 2005 Camara, por medio de la cual se
prorroga la vigencia ddl articulo 81 de la Ley 633 de 2000 y se
dictan otras diSPOSICIONES. .......ccceevvveeeireerieeiieseese e e

Ponencia para primer debate, Pliego de modificaciones y Texto
propuesto d Proyecto de ley nimero 117 de 2005 Camara, por
medio de la cua se prohibe la venta de pegantes de contacto y/
0 compuesto de tolueno a menores de edad...........cccoeeeveeneee.

Informe de Ponencia para segundo debate y Texto aprobado a
Proyecto de ley nimero 97 de 2005 Camara, por la cua se crea
y reglamenta la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Car-
CERIAITOS. ..ttt

Informe de Ponencia para segundo debate y Texto agprobado a
Proyecto de ley orgénica 102 de 2005, por la cua se regula la
obligacion del Gobierno Naciona de rendir informes ante €
Congreso de la Republica sobre la deuda pablica, se suprime la
Comision interparlamentaria de Crédito Pudblico y se dictan
OtraS diPOSICIONES. .....vevvuveeiieciieciee ettt

Ponencia favorable para segundo debate, Texto propuesto y Texto
gprobado a Proyecto de ley nimero 383 de 2005 Camara, por
la cud se implementa d Sistema Naciona de Formacion Perma
nente de Docentes y se dictan otras disposiciones.

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo a Proyecto de ley nimero 276 de 2005 Camara,
aprobado en segundo debate en sesidn plenaria de la honorable
Cémara de Representantes e dia 27 de septiembre de 2005,
seglin congta en d Acta nimero 203, por la cuad se modifica la
Ley 708 de 2001 y se establecen normas, relacionadas con €
subsdio familiar para vivienda de interés socid y se dictan otras
(01K oo 1S Toi 0] =SS

Texto definitivo a Proyecto de ley nimero 307 de 2005 Camara,
gprobado en segundo debate en sesidn plenaria de la honorable
Camara de Representantes e dia 27 de septiembre de 2005,
segin congta en @ Acta nimero 203, por la cud se ordena
actudizar d inventario naciond de la Red Vid Tedaiay se
reglamenta € mantenimiento por pate de Ededo,.................

Texto definitivo a Proyecto de ley nimero 363 de 2005 Camara,
gprobado en segundo debate en sesidn plenaria de la honorable
Camara de Representantes @ dia 27 de septiembre de 2005,
segln congta en @ Acta nimero 203, por medio de la cud la
Nacion se asocia a los 200 afios de la fundacion de municipio
de Morales en € departamento del Cauca, ...
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